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BASLANGIC:

Karabiik i1 Ozel Idaresinin genel is ve yiiriitimii tarafimdan teftis edilerek, goriilebilen
hata ve noksanliklar ile 6nerilere deger konular asagida maddeler halinde agiklanmistir.

ONCEKI TEFTIS ve SONUCU:

1- Karabiik 11 Ozel idaresi genel is ve yiiriitiimiiniin, bundan énce Miilkiye Miifettisleri
Metin YILMAZ ve Musa ISIN tarafindan teftis edildigi, dairesinde mevcut 04.10.2013 tarihli ve
162/67, 107/43 sayil1 Teftis Raporunun incelenmesinden anlagilmistir.

Onceki teftis raporunda elestirildigi halde, heniiz diizeltilip tamamlanmayan hususlara
rastlanildiginda bu raporun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Teftis defterinin bulunamamasi tizerine yeni bir teftis defteri edinildigi, defter
sayfalarinin numaralandirilarak miihiirlendigi ve son sayfa serhinin usuliine uygun olarak
verildigi incelenmistir.

02.06.2021 tarihli ve 31499 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Miilkiye
Teftis Kurulu Yo6netmeliginin “Teftis defteri” baslikli 58 inci maddesinde yer alan;

"(1) Kurum ve kuruluslarda sayfalart numaralandirilmis, miihiirlenmis ve son sayfasina
defterin kag sayfadan ibaret oldugu yazilarak ilgili birim amirince tasdik edilmis bir teftis defteri
bulundurulur.

(2) Miifettisler, teftisin baslayis ve bitis tarihlerini, hangi isleri teftis -ettiklerini,
diizenledikleri raporun tarih ve sayisini, teftis edilenin gorevini, adini ve soyadini deftere yazmak
suretiyle imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanlktan gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve
sayilart ile ozetleri, teftis olunan memurlarca defterin 6zel boliimiine yazilarak imzalanir.”
hiikmii dogrultusunda islem yapilmasi saglanmakla birlikte defterin muhafazasinda daha 6zenli
hareket edilmelidir.

3- Teftis raporlarinin degerlendirilmesi, takibi ve sonug¢landirilmasi konusunda yapilacak
islerle ilgili olarak, Icisleri Bakanlikk Makaminin 18.04.2011 tarih ve 2426 sayili oluru ile
yiriirlige giren “Miilkiye Miifettiglerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandirilmas1 Hakkinda Yonerge” hakkinda gorevlilere bilgilendirme yapilmistir.

Raporlarin, “Miilkiye Miifettiglerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi
ve Sonuglandirilmasi Hakkinda Yonerge” hiikiimleri dogrultusunda degerlendirilmesi, takibi ve
sonuglandirilmasi saglanmalidir.

SAYISTAY DENETIM iLE iLGILi HUSUSLAR:

4- Karabiik 11 Ozel Idaresinin 2013, 2014, 2015, 2018 ve 2019 mali yillarina iliskin
hesaplariin Sayistay tarafindan denetlendigi, s6z konusu denetimin sonucunda kisi borcu
¢ikarilmadigi,

2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan; “E-Icisleri sisteminde bulunan tasinir ve
tasinmaz modiillerinin kullanilmamasi” bulgusunun gereginin, personel yetersizligi nedeniyle
tam olarak yerine getirilemedigi ifade edilmistir.

Sayistay raporlarinda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi saglanmalidir.
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GENEL SEKRETERLIK:

5- Karabiik Valiligi imza Yetkileri Yonergesinin Valilik Makaminin 21.03.2013 tarihli
onay1 ile hazirlandigi, Valiligin 02.06.2014 tarihli ve 2638 sayili yazisi ile dagitiminin yapildig
gorilmiistiir.

i1 Ozel Idaresi Imza Yetkileri Yonergesinin degisen sartlara gdre, mevcut genel sekreter
zamaninda hazirlanarak gilincellenmesi saglanmalidir.

6- Karabiik 11 Ozel Idaresinin teftise tabi mali yillarna ait biit¢elerinde birim diizeyinde
kurumsal kodlama yapildig1, dolayisiyla 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 46 nc1 maddesi,
Maliye Bakanliginin 31/12/2005 tarih ve 26040 sayili 4 iincii Mikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebliginin (Seri No. 1) 2.1.4. maddesi ve
I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin “Harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi”
konulu 24.02.2006 tarihli ve 45181 sayil1 yazis1 uyarinca il 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en {ist yOneticisinin harcama ve ihale yetkilisi olarak
belirlendigi, diizenlemeye uygun olarak Karabiik 11 Ozel Idaresinde biitcesiyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en {iist yOneticisinin harcama yetkilisi olarak belirlendigi
incelenmistir.

7- Teftise tabi dénemde, il Ozel Idaresi Merkez teskilatinin 2017 yilindan itibaren her yil
Valilerce denetlendigi, onceki yillarda denetim yapilmadigi, ilce Ozel Idare Miidiirliiklerinin
sadece 2021 yilinda 11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri tarafindan denetlendigi, diger yillarda
denetim yapilmadigi incelenmistir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 30/k maddesi uyarinca Valinin, 11 Ozel idaresi,
bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek gorev ve yetkisinin bulundugu, ayn1 Kanunun 32.
maddesi uyarinca Valinin bu yetkisini yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile
ilgelerde kaymakamlara devredebilecegi hiikiim altna alinmustir. 11 Ozel Idaresi ve bagh
birimlerindeki is ve islemlerdeki yogunluk artis1 da dikkate alinarak Valilik Makaminca veya
Genel Sekreter ya da gorevlendirilen kisiler araciligiyla denetim yapilmasi ihmal edilmemelidir.

TESKILATLANMA VE PERSONEL iSLEMLERI:

8- 11 Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hiikiimlerine gore
Karabiik Ilinin A-3 statiisiinde oldugu, il Ozel idaresince en son 07.04.2020 tarihli Meclis
toplantisinda ihdas edilecek kadrolarm ve kurulacak birimlerin goriisiiliip karara baglandig, Il
Ozel Idaresinin s6z konusu Yonetmelik uyarinca ve norm kadro gergevesinde;

- Genel Sekreterlik,

- Hukuk Miisavirligi,

- I¢ Denetgi,

- Emlak ve Istimlak Miidiirliigii,

- Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii,
- Yatirim ve Insaat Miidiirliigii,

- Mali Hizmetler Miidiirligii,

- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi,
- Destek Hizmetleri Mudiirliigi,

- Enclimen Miidiirligii,

- Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliigi,
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- Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirligt,

- Tarimsal Hizmetler Midurliigi,

- (5) Ilge Ozel Idare Miidiirliigii,

Seklinde teskilatlanmis oldugu incelenmistir.

Genel Sekreterlik, (2) Genel Sekreter Yardimciligi, Insan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii, Destek Hizmetleri Midiirliigii, Tarimsal Hizmetler
Miidiirliigii ve (4) Ilge Ozel Idare Miidiirliigii gorevlerinin asaleten, Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Yatrim ve Insaat Miidiirliigli, Su ve Kanal
Hizmetleri Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirliigii ve Encimen Mudirligi ile (1)
fige Ozel idare Miidiirliigii gorevlerinin vekaleten, Hukuk Miisavirligi gérevinin ise kadrolu
avukat araciligiyla yiiriitiildiigli incelenmistir.

Vekaleten idare edilen birimlere atanma sartlarini haiz asil gorevlilerin atanmasi
hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

9- 11 Ozel Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmeligin 5 inci
maddesinin (b) bendine gére, (A) Grubu Ozel Idareler arasinda bulunan Karabiik 11 Ozel
Idaresinin Norm Kadro Standartlar1 Cetveline gore A-3 Alt Grubunda yer aldig1 incelenmis olup
11 Ozel idaresine tahsis edilen ve il Genel Meclisince ihdas edilen kadrolar ile bu kadrolarin dolu-
bos durumuna iliskin veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Unvan Norm Kadro i1 Genel Meclisince Mevcut Durum
Standardx Thdas Edilen Dolu Bos

Genel Sekreter 1 1 1 -
Genel Sekreter Yardimeisi 2 2 2 -
Hukuk Miisaviri 1 1 1 -
Avukat 3 2 - 2
I¢ Denetgi - 3 1 2
Miidiir 14 10 5 5
Sube Miidiirii 1 1 -
Ilge Ozel Idare Miidiirii 0 5 4 1
Uzman 7 2 - 2
Sef 28 10 9 1
Mali Hizmetler Uzmani 2 1 - 1
Mali Hizmetler Uzman Yrd. 1 - - -
Idari Personel 61 43 21 22
Teknik Personel 50 55 33
Saglik Personeli 16 6 1 5
Yardimer Hizmetler 24 8 2 6
Kontrol Memuru - - - -
Sahsa Bagli (Miirettip) = = = =
Memur Kadrolart Toplami 210 150 81 69
Stirekli Is¢i Toplami (Sahsa bagl 105 40 40 _
kadrolar)
Genel Toplam 315 190 121 69

Norm Kadro Yonetmeligi eki cetvellere gore Karabiik 11 Ozel Idaresinin kadrosunun
(210) memur, (105) siirekli is¢i kadrosu olmak tizere (315) oldugu, meclisge ihdas edilen memur
kadrosu toplaminin (150) oldugu, bu kadrolardan (81)’inin dolu (69)’unun bos oldugu, norm
kadro ile i1 Ozel Idaresine verilen siirekli is¢i kadrosu sayismin (105) oldugu, sahsa bagh
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kadrolarda calisan (40) siirekli is¢i bulundugu, Karabiik i1 Ozel idaresi Personel A.S.’de (198)
is¢ci personelin gorev yaptigi,

(2) Mimar, (1) jeoloji miihendisi, (1) harita miihendisi, (1) makine miihendisi (4) insaat
miithendisi, (1) maden miihendisi, (1) harita teknikeri, (1) elektrik teknikeri ve (1) egitmenin
sOzlesmeli personel olarak ¢alistir1ldigi,

(3) personelin Valilik birimlerinde, (2) personelin Merkez Koylere Hizmet Gotiirme
Birliginde, (1) personelin de Genglik ve Spor il Miidiirliigiinde gecici gorevli oldugu,

Halen Karabiik 11 Ozel idaresinde (81) Memur, (13) sozlesmeli personel, (40) siirekli isci,
(198) Karabiik 11 Ozel Idaresi A.S. personeli olmak iizere toplam (332) personelin gérev yaptig,

Incelenmis olup 11 Ozel Idaresinin memur personel sayismin yetersiz oldugu
degerlendirilmistir.

Il Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yoénetmelik gercevesinde Il
Genel Meclisi karari ile kabul edilen kadro standartlarina kavusturulmasi igin gerekli islemlerin
yapilmasi saglanmalidir.

10- i1 Ozel Idaresince memur ve siirekli is¢i kadrolarmin ihdasi, iptali ve degisikliklerinde
Il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmeligin ekinde yer alan
cetvellerin diizenlendigi ve il Genel Meclisi Kararlarinin alindig1 incelenmistir.

Memur ve siirekli i1s¢i kadrolarinin thdas, iptali ve degisikliklerinde, Yonetmeligin 10, 11
ve 13 {incii maddelerinin bundan bdyle de géz dniinde bulundurulmasi ihmal edilmemelidir.

11- 11 Ozel Idaresi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmeligin, il Genel Meclisinin
07.04.2020 tarihli toplantisinda onaylanarak yiiriirliige girdigi, il Genel Meclisi kararlar1 arasinda
yayimlandigi incelenmistir.

11 Ozel idaresine ait ydnetmelik ve ydnergelerin resmi internet adresinde yer alan mevzuat
boliimiinde yayimlanmasinin ulasilabilirligi kolaylastiracagi degerlendirilmistir.

12- 11 Ozel Idaresinde verilen hizmetlerde ve bu hizmetlerin etkili sunulmasinda goniillii
katilimi saglayacak programlarin uygulanmadigi, goniilliller tarafindan yapilacak hizmetleri
planlayip sonuglarini takip etmek, egitimlerini yiiriitmek ve gerekli kayitlar1 tutmak tizere bir
birimin olusturulmadig: veya bu konuda ilgili birimlerden birine gorev verilmedigi beyan edilmis
ve incelenmistir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 65 inci maddesinde; “Il ézel idaresi saglik, egitim,
spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla géniillii kisilerin katilimina yénelik programlar
uygular. Géniilliilerin nitelikleri ve calistiriimalarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhg
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir .” denilmektedir.

11 Ozel Idaresi Kanununda ve Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim
Yonetmeliginde ongoriilen goniillii katilim islemlerini gergeklestirecek caligsmalarin yapilmasi
saglanmalidir.
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13- Teftise tabi donemde Karabiik Il Ozel Idaresi Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
tarafindan (Miilga) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine;

2013 yil1 igin; bos kadro sayis1 olarak (2) adet sef, (2) adet VHKI, (1) adet tekniker
kadrosunun bildirildigi,

2015 yili i¢in; bos kadro sayisi olarak (2) adet sef, (1) adet VHKI, (1) adet miihendis, (1)
adet muhasebeci kadrosunun bildirildigi,

2016 y1l1 i¢in; bos kadro sayis1 olarak, (1) adet VHKI kadrosunun bildirildigi,

2017 yili igin; bos kadro sayisi olarak (1) adet VHKI, (1) adet miidiir kadrosunun
bildirildigi,

2020 y1il1 i¢in; bos kadro sayisi olarak (2) adet sef, (1) adet muhasebeci (1) adet tekniker
kadrosunun bildirildigi,

Ve bu yillarda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavlarinin gergeklestirildigi,
2014, 2018, 2019 ve 2021 yillarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi sinavi agilmadig,

Vekaleten yiiriitiilen miidiir kadrolarmin ¢ok az bir kisminin gorevde yiikselme sinavina
dahil edildigi incelenmistir.

Bundan sonra;

22.07.2020 tarihli ve 31193 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren; Il Ozel
Idareleri ile 11 Ozel Idarelerinin Uyesi Olduklar1 Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 11. maddesinde yer alan, “(7)
Gorevde yiikselme suretiyle atama yapilacak bos kadrolarin sinifi, unvani, derecesi, hangi
birimde bulundugu ve aranacak sartlar, her yilin 15 Ocak tarihine kadar duyurulur. Ilgililerin
miiracaatlart 1 Subat tarihine kadar alimir. Duyuruda yazili sinava iliskin olarak Bakanlik¢a
belirlenen konu bashklarina yer verilir.” seklindeki diizenleme uyarinca, iglem yapilarak
vekaleten yliriitiilen ve bos olan kadrolarin duyurulmasi saglanmali,

Vekaleten yiiriitilen miidiir kadrolarinin asil miidiir unvanli personel tarafindan
yuriitiilmesi durumunda gorevin daha giivenli ve istikrarli sekilde yerine getirilecegi, ayni
zamanda miidiirlik kadrosunda pozisyon giivencesi olan personelin giiven ve motivasyonunun
yiikselecegi unutulmamalidir.

14- Memurlar eli ile yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin bir kisminin daimi is¢i statiisiindeki
personel tarafindan yiritildiigi, biirolarda (18) is¢inin gorev yaptigi, bu durumun memur
eksikliginden kaynaklandig: ifade edilmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinde “...Devletin Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiiliir...""
denilmekte olup, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununu siireklilik arz eden gérevlerin memurlar
eliyle yiirtitiilecegi hiikmii yer almaktadir.

Igisleri Bakanhiginin (Miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii); “...memurlar eliyle
ytirtitiilmesi gereken kamu gérevlerinin ytirtitiilmesinde is¢i statiistinde personel istihdaminin,
Anayasa’nin 128/1, 657 sayili Kanunun 4. maddeleri ile Sayistay 3. Dairesinin 1968/229 ve 1.
Dairesinin 1969/6978 giin ve sayili kararlar1 karsisinda miimkiin olmadigina...” iliskin
14/11/1994 tarih ve B.050.MAH.0710001/1568 sayil1 Genelgeleri mevcuttur.
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Danistay 2. Dairesinin... Belediyesi ile ilgili 18/06/1998 tarih ve E: 1996/2988, K:
1998/2222 sayili kararinda; daimi is¢i olan kisilerin mevzuata aykiri olarak memurluk
kadrolarinda gorevlendirmenin TCK’nin 240 inc1 maddesinde (Halen yiirtirliikte bulunan TCK
257 nci maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen goérevi kotiiye kullanma sucunu olusturdugu
ifade edilmistir. Yine Danistay 2. Dairesinin ... Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili 09/12/1997 tarih
ve E: 1996/666, K: 1997/2956 sayili kararinda da; belediyenin genel idare esaslarina gore
yiriitmek zorunda oldugu asli ve silirekli kamu gorevlerini is¢i statiisiinde kisiler atayarak,
Anayasanin 128 ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesine aykir1 olarak
isciler eliyle gordiirmesi seklindeki isleminin TCK’ nin 240 inc1 maddesinde (Halen yiirtirliikte
bulunan TCK 257 nci maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen sugu olusturdugu ifade edilmistir.

Yukarida siralanan kanun hiikiimleri, konuya aciklik getiren Bakanlik Genelgesi ve
Danistay Kararlar1 géz oniinde bulundurularak hukuka uygun islem tesis edilmesi saglanmali,
aksi uygulamalarin ilgililerin sorumlulugunu doguracagi unutulmamalidir.

15- Teftis tarihi itibariyle Karabiik i1 Ozel Idaresinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile 6ngoriilen oranda engelli personel istihdam edildigi, bu kanuna gdére dolu memur
kadro sayist (81) olan Il Ozel idaresinde (2) engelli personel istihdam edilmesi gerekirken (3)
engelli personelin istihdam edildigi incelenmistir.

657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 53. maddesi, Engelli Kamu Personel Se¢me
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Y 6netmeligin 10, 11, 16 ve 17.
maddeleri uyarinca uygulamaya devam edilmelidir.

16- Teftis tarihi itibariyle Karabiik 11 Ozel Idaresinde (40) is¢i kadrosunun dolu oldugu,
4857 sayili Is Kanununda belirtilen oranda engelli is¢inin istihdam edildigi, bu kanuna gére (2)
engelli personel istihdam edilmesi gerekirken (3) engelli personelin istthdam edildigi
incelenmistir.

4857 sayili Is Kanununun 30. maddesi ile Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yonetmeligin 10, 11, 14 ve 18. maddeleri uyarinca uygulamaya devam edilmelidir.

17- Karabiik Il Ozel idaresince memur kadro kiitiigiiniin diizenlendigi, ancak siirekli is¢i
kadro kiitiigilinlin diizenlenmedigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 14 {incii
maddesinde; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren memur kadrolar:, bu
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4 Ozel Idareler Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili Ozel Idareler
Memur Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvan kodu, kadro unvani, siniflar ve belirlenen alt ve iist
derecelere uygun olarak kullanilir. Iptal, ihdas ve kadro degisikliklerinde bu kiitiik esas alinr.

Stirekli is¢i kadrolarimn iptal-ihdas ve degisikliginde Ek-4 Ozel Idareler Kadro
Kiitiiklerinden (1) sayili Ozel Idareler Siirekli Is¢i Kadro Kiitiigii esas alimir.” denildiginden,
madde hiikmiine uygun olarak memur ve is¢i kadro kiitiiklerinin diizenlenmesi saglanmalidir.

18- Teftise tabi donemde Karabiik il Ozel Idaresi ile BEM-BIR-SEN Sendikas1 arasinda
sosyal denge tazminatiyla ilgili olarak;

- 19.06.2012 tarihinde akdedilen ve 01.01.2012-31.12.2013 tarihleri arasin1 kapsayan,
- 06.11.2013 tarihinde akdedilen ve 01.01.2014-30.04.2014 tarihleri arasin1 kapsayan,
- 11.06.2014 tarihinde akdedilen ve 31.03.2014-31.12.2015 tarihleri arasini kapsayan,
- 02.10.2015 tarihinde akdedilen ve 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasin1 kapsayan,
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- 05.10.2017 tarihinde akdedilen ve 01.01.2018-31.03.2019 tarihleri arasin1 kapsayan,
- 14.05.2019 tarihinde akdedilen ve 01.04.2019-31.12.2019 tarihleri arasin1 kapsayan,
- 14.10.2019 tarihinde akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 tarihleri arasin1 kapsayan

ve sosyal denge zammuni igeren (7) adet sozlesme imzalandig1 ve bu sézlesmelerde sosyal
denge tazminatiyla ilgili y1llik limitlerin asilmadigi incelenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunun “Mahalli idarelerde
sozlesme imzalanmas1” baslikli 32 nci maddesinin son fikrasinda yer alan; “/lgili mahalli
idarenin, vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan borg
toplaminin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu asmasi, dédeme siiresi gegtigi
halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmast veya gergeklesen en son yila iligkin toplam
personel giderinin, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il ozel
idaresinde yiizde yirmibesini* asmast hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz.
Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmast durumunda mevcut sézlegme
kendiliginden hiikiimsiiz kalir.” hiikmii dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidir.

(*09.09.2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 28.08.2019 tarih ve
2019/1 sayili Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari ile bu oranin %30 olarak uygulanmasina
karar verilmistir.)

19- Teftise tabi dénemde, Karabiik 11 Ozel Idaresi personel giderlerinin gerceklesen gelire
oranlar1 yillar itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir.

Bir onceki y1l Yeniden Degerleme Gerceklesen Personel Gergeklesen Personel
Yil Gergeklesen Gelir Sonrasi Gelir Gideri Gideri/ Gerceklesen Gelire
(TL) (TL) (TL) Oram (%)
2013 58.878.999,98 61.192.944,68 12.989.661,62 21
2014 80.740.067,16 88.902.887,95 16.055.982,93 18
2015 67.153.667,52 70.900.842,17 15.941.315,91 22
2016 81.821.935,07 84.955.715,18 19.552.842,46 23
2017 82.483.735,86 94.419.132,44 24.717.038,17 26
2018 112.317.959,72 138.971.011,56 29.689.449,78 21
2019 95.455.105,94 117.008.868,86 32.597.588,20 28
2020 111.530.774,42 121.691.227,97 28.506.739,65 23

Tablo incelendiginde, 11 Ozel Idaresinin yillik personel giderlerinin, gergeklesen en son
yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarina oraninin inisli ¢ikisli bir grafik izledigi ve
teftise tabi donemde en fazla 2019 yilinda %28 olarak gerceklestigi incelenmistir.

Personel giderlerinin gelirlere oraninin makul seviyelerde tutulmasi i¢in gerekli tedbirler
alimmalidir.

Ozliik ve Bilgi Dosyalarina iliskin is ve islemler:

20- i1 Ozel idaresinde gdrev yapan memur personel icin sekiz boliimden olusan &zliik
dosyasinin olusturuldugu, 6zliik dosyalarindaki her boliimde bulunmasi gereken belgelerin tasnif
edilerek birakildigi, sézlesmeli personel i¢in personel bilgi dosyasi olusturuldugu ve soézlesmeli
personele kurum kimlik belgesi verildigi incelenmistir.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 109. maddesi ile 2 Seri Nolu Kamu Personeli
Genel Tebliginin ‘Ozliik dosyasi tutulmasina iliskin usul ve esaslar’ baslikli D fikrasinin 10.
bendinde yer alan hiikiimler uyarinca uygulamaya devam edilmelidir.

21- Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiince, isci personel igin &zliik dosyasi
olusturuldugu, dosyalarda iscilerin kimlik bilgileri, gérev yaptiklar1 birim, 6grenim belgeleri ve
kullandiklar1 izinlere ait belgelerin bulunduruldugu, izin takiplerinin bilgisayar {izerinde
olusturulan bir kayit sistemi ile manuel olarak takip edildigi, ancak izin kayit belgesinin
tutulmadig1 incelenmistir.

4857 sayil1 Is Kanununun 75. maddesinde yer alan, “Isveren calistirdigi her isci icin bir
ozliik dosyast diizenler. Isveren bu dosyada, is¢inin kimlik bilgilerinin yanminda, bu Kanun ve
diger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlar: saklamak ve
bunlari istendigi zaman yetkili memur ve mercilere gostermek zorundadir.

Isveren, is¢i hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallari ve hukuka uygun olarak
kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikari bulunan bilgileri a¢iklamamakla yiikiimliidiir.”

Yillik Ucretli Izin Yonetmeliginin 20. maddesinde diizenlenen, “Isveren; calistirdig:
iscilerin izin durumlarint gosteren, 6rnegi bu Yonetmelige ekli yillik izin kayit belgesini tutmak
zorundadr.

Isveren, her iscinin yillik izin durumunu aym esaslara gore diizenleyeceSi izin defteri
veya kartoteks sistemiyle de takip edebilir.” hiikimleri uyarinca uygulamaya devam edilmelidir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri:

22- 11 Ozel Idaresinde calisan personele etik sdzlesmelerinin imzalatildigi ve “Etik
S6zlesme” belgelerinin personelin 6zliikk dosyasina konuldugu incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin  23. maddesinde yer alan; “Kamu géreviileri, gorevierini yiiriitiirken bu
Yonetmelikte belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu
gorevlilerinin istihdamini diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir parcasini olusturur.

!

Bu Kanun kapsamindaki kamu gérevlileri, bir ay iginde, Ek-1"de yer alan "Etik Sozlesme'
belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin ozliik dosyasina konur.

Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu
Yonetmelikte diizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk acisindan da degerlendirirler.”
hiikmii geregince personelin etik sozlesme belgelerinin imzalatilarak 06zliilk dosyalarina
konulmasi uygulamasina devam edilmelidir.

23- Etik Komisyonu iiyelerinin en son 09.08.2021 tarihinde giincellendigi, ancak
tiyelerinin isim, 6zge¢mis ve irtibat bilgilerinin Kamu Etik Kurulu Bagkanligina génderilmedigi,
teftise tabi donemde etik komisyonuna hi¢ basvuru yapilmadigi, etik komisyonu tarafindan da
herhangi bir calisma gergeklestirilmedigi incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Etik komisyonu™ baslikli 29 uncu maddesinde yer alan; “Kurum ve kuruluslarda,
etik kiiltiiriinii  yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda
karsilastiklart sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik
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uygulamalar: degerlendirmek iizere kurum veya kurulugsun iist yoneticisi tarafindan kurum
icinden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur. Etik komisyonu tiyelerinin ne kadar
stireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik
komisyonu iiyelerinin ozge¢mis ve iletisim bilgileri, ii¢ ay i¢inde Kurul'a bildirilir. Etik
komisyonu, Kurul ile igbirligi icinde ¢alisir.” seklindeki diizenleme geregince kamuda etik
kiiltiirlinlin i¢sellestirilmesine yonelik ¢alismalara gereken 6nem verilmelidir.

24- Teftise tabi donem igerisinde, 11 Ozel Idaresi personelinin etik davranis ilkeleri ve bu
ilkelere iligkin sorumluluklart hakkinda hizmet i¢i egitim verilmedigi bu konuda personelin
bilgilendirilmedigi incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 24 incii maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her

diizeydeki personel, istihdama iligkin kosullarin bir parc¢asi olarak etik davranis ilkeleri ve bu
ilkelere iligkin sorumluluklar: hakkinda bilgilendirilir.” denildiginden,

Personelin Yonetmeligin ikinci boliimiinde ayrintilart ile diizenlenen etik davranis ilkeleri
ve bu ilkelere iliskin sorumluluklari hakkinda bilgilendirilmesine yonelik egitim c¢alismalarinin
yapilmasi saglanmalidir.

Mal Bildirimine iliskin is ve islemler:

25- Teftise tabi donemde sonu (0) ve (5) ile biten genel beyan donemlerinde il Ozel
Idaresi personelinin mal bildiriminde bulundugu, bakilan 6rnek dosyalarda mal bildirim
formlarinin kapali zarf i¢inde verildigi, Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Y6netmeligin
18. maddesi hiikmii geregince mal bildirimi komisyonun olusturuldugu, 2020 genel beyan
donemi ile 6nceki bildirimlerin karsilastirildigi ancak ek mal bildirimlerine dair karsilagtirmalarin
genel beyan donemlerinde yapildig: incelenmistir.

Destek Hizmetleri Midiirliigiinde ¢alisan H.M. isimli personelin 2019 yilinda verdigi ek
mal bildiriminin 2020 y1l1 genel beyan doneminde 6nceki mal bildirimleri ile karsilastirilmasi,

Yol ve Ulasim Hizmetler1 Miidiirliiglinde c¢alisgan H.K. isimli personelin 2017 yilinda
verdigi ek mal bildiriminin 2020 yili genel beyan doneminde Onceki mal bildirimleri ile
karsilastirilmast,

Orneklerdir.

15.11.1990 tarih ve 20696 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mal Bildiriminde
Bulunulmas1 Hakkinda Ydnetmeligin 18 inci maddesinde yer alan, "Yeni ve ek bildirimler, 6 nci
maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilastirilir.” hiikkmii
dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidir.

26- 11 Ozel idaresinde mal bildirimleri ile ilgili is ve islemlerin Insan Kaynaklari ve
Egitim Miidiirliigli tarafindan yiiriitildiigi ancak bu konu ile ilgili olarak gorevlendirme
yapilmadig1 incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan; “6.maddede belirtilen merciler, mal bildirimlerinin siiresi icinde verilmesini
saglamakla sorumludurlar. Bu merciler mal bildirimlerinin verilmesini izlemek i¢in birim veya
personel goreviendirirler.” seklindeki diizenleme geregince islem yapilmasi saglanmalidir.
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Disiplin ile ilgili is ve islemler:

27- Karabiik 11 Ozel Idaresi Disiplin Amirleri Yonetmeliginin 11.11.2005 tarihli ve 106
say1l1 I1 Genel Meclisi karari ile kabul edildigi ve yiiriirliige girdigi incelenmistir.

Disiplin is ve islemlerinin ilgili Yonetmelige gore yiiriitiillmesi ihmal edilmemelidir.

28- 11 Ozel idaresi Memur Disiplin Kurulunun “Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkindaki Y®netmelik” hiikiimlerine; Isyeri Disiplin Kurulunun da 17.03.2021 tarihinde
Tiirkiye Yol-Is Sendikas1 ile yapilan Toplu Is Sozlesmesi Hiikiimlerine uygun olarak
olusturuldugu,

2014 yilinda (1) memura uyarma, (1) memura kinama, 2016 yilinda (1) memura kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezast,

Isci Disiplin Kurulu tarafindan; 2013 yilinda; (1) isciye kinama, (1) is¢iye 4 giinliik
yevmiye kesme cezasi, 2014 yilinda; (1) is¢iye uyarma cezasi, 2021 yilinda (1) is¢iye 3 yevmiye
kesme cezast, (3) is¢iye 4 giin yevmiye kesme cezasi, (1) is¢iye ihrag cezasi verildigi,

Beyan edilmis ve incelenmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesi ve diger 6zel disiplin mevzuati
uyarinca kurumlarin disiplinini bozan personelin disiplin cezasi ile cezalandirilmasina devam
edilmelidir.

29- Teftise tabi donemde yapilan disiplin sorusturmalarinin incelenmesinde, sorusturmaya
baslama ve ceza verme zamanasimi siirelerine riayet edildigi, disiplin cezalarinin sorusturmanin
tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin i¢inde verildigi, hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan
memurun savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 127, 128 ve 130 uncu maddeleri geregince,
yukarida belirtilen hususlara uygun olarak islem yapilmasina devam edilmelidir.

30- icra dairelerinden gelen yazilara istinaden 2013 yilinda (9), 2014 yilinda (11), 2015
yilinda (10), 2016 yilinda (10), 2017 yilinda (11), 2018 yilinda (10), 2019 yilinda (13), 2020
yilinda (12), 2021 yilinda (8) personelin maaslarindan kesinti yapilarak 6deme yapildig1 ancak
icralik olan memurlarla ilgili olarak disiplin islemi yapilmadig1 beyan edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/B-k maddesine gore; “Bor¢larini kasten
odemeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak” fiilinin kinama cezasini
gerektirmesi nedeniyle borclarint 6demeyerek icralik olan memurlar hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilmasi saglanmalidir.

31- Gergeklestirilen disiplin sorusturmalarinda disiplin amiri/disiplin kurulu tarafindan
ceza uygulanirken bir alt ceza uygulamasinin gerekip gerekmedigi hususunun
degerlendirilmedigi incelenmistir.

657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan; "Gegmis hizmetleri
sirasindaki ¢alismalart olumlu olan ve odiil veya bagart belgesi alan memurlar igin verilecek
cezalarda bir derece hafif olant uygulanabilir.” hikmi geregince islem yapilmasi saglanmalidir.
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32- Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinde calisan H.N.K. hakkinda gerceklestirilen disiplin
sorusturmasinda uygulanan disiplin cezasina hakkinda disiplin uygulanan personel tarafindan
04.09.2014 tarihinde itiraz edildigi ancak itirazin karara baglanmasinda kanunda Ongoriilen
stirenin asildigi, yaklasik 110 giin sonra karar verildigi incelenmistir.

Bundan boyle gergeklestirilecek islemlerde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 135
inci maddesinin 3 iincii fikrasi ile Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y 6netmeligin
11 inci maddesi geregi islem yapilmasi, yasal siirenin asilmamasi saglanmalidir.

33- 11 Ozel Idaresi Disiplin Kurulunun 22.04.2014 tarihli toplantisinin Vali veya il Ozel
Idaresi Genel Sekreteri baskanliginda yapilmadigi (Kurula 11 Saglik Miidiiriiniin baskanlik ettigi)
incelenmistir.

24.10.1982 tarihli ve 17848 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y 6netmeligin 4 {incii maddesinin 7 nci fikrasinin (V-A)
bendinde yer alan;

“f1 Ozel idaresi Disiplin Kurulu;

Valinin veya genel sekreterin baskanliginda,

a) Il hukuk isleri miidiirii, hukuk isleri miidiirii yoksa, valinin il idare kurulu iiyeleri
arasindan gorevlendirecegi bir kisi,

b) Vali tarafindan belirlenecek bir birim miidiirii,

c) Il daimi enciimeni iiyelerinin kendi aralarinda bir yil icinde sececekleri iki iiyeden,
kurulur.”

Seklindeki diizenleme geregince il Ozel Idaresi Disiplin Kurulunun Vali veya il Ozel
Idaresi Genel Sekreteri bagkanlinda toplanmasi saglanmalidir.

Hizmet ici Egitim:

34- Karabiik 11 Ozel Idaresi personelinin katildigi hizmet i¢i egitimlere iliskin veriler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yillar Hizmet ici egitim Katilan personel sayis1
2013 2 13
2014 2 12
2015 3 23
2016 5 24
2017 3 32
2018 3 20
2019 2 23
2020 2 20
2021 6 49

Teftise tabi donemde, Valilik tarafindan diizenlenen hizmet i¢i egitimlere katilim
saglandigi, i1 Ozel idaresi tarafindan ayrica hizmet i¢i egitim programi diizenlenmedigi
incelenmistir.

Il Genel Meclisinin 07.09.2012 tarihli ve 205 sayili karar1 ile kabul edilen Karabiik I
Ozel Idaresi Hizmet I¢i Egitim Yonetmeliginin 6 nc1 maddesi geregince Hizmet I¢i Egitim
Komisyonunun olusturulmasi, ydonetmeligin 7 ve 8 inci maddeleri geregince hizmet i¢i egitim
caligmalarinin yapilmasi saglanmalidir.
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Uzaktan Egitim Faaliyetleri:

35- Karabiik il Ozel idaresi personelinin Igisleri Bakanligi Egitim Dairesi Baskanliginca
kullanima sunulan uzaktan egitim programlarindan yeterince faydalanmadig1 incelenmistir.

Icisleri personelinin Egitim Dairesi Baskanhiginin https://uzem.icisleri.gov.tr/ adresinde
kullanima sunulan egitimlere katilim1 i¢in gerekli ¢alisma yapilmalidir.

Yaz isleri Miidiirliigii:

36- Teftise tabi donemde evraklarin elektronik ortamda kayit altina alindigi, e-igisleri
evrak modiiliiniin kullanilarak evrak islemlerinin gerceklestirildigi, yazigsmalarin sistem
tizerinden yapildig1 ve evraklarin “e-imza” ile imzalandig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Icisleri Bakanlhig:i Bilgi Islem Dairesi Baskanlhigmin 17.06.2011 tarih ve 604 sayil
Genelgesi kapsaminda is ve iglemlerin yiiriitiilmesine devam edilmelidir.

37- Gortilebildigi kadariyla, yazigmalarda resmi yazigsma kurallarina uyuldugu, ancak
klasorlerinin sirtliklarinin standart dosya planina uygun olarak tanzim edilmedigi incelenmistir.

Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin 24.03.2005 tarihli ve 2005/7
nolu “Standart Dosya Plam” konulu genelgesi ve Igisleri Bakanligi Bilgi Islem Dairesi
Bagkanhiginin 22.11.2006 tarih ve 631 sayili genelgesi ekinde Valiliklere génderilen igisleri
Bakanlig1 Standart Dosya Plani ve dosyalama islemlerinde uygulanacak kurallar1 gdsteren
aciklama dogrultusunda islem yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

38- il Ozel idaresine yapilan CIMER basvurularinin érnekleme yoluyla incelenmesinde
basvurularin genel olarak yasal siiresinde cevaplandirildigi goriilmiistiir.

3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunu’nun degisik 7. maddesi,
“Tiirk vatandaglarimin ve Tiirkiye’'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek
ve sikdyetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar: bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan
islemin safahati hakkinda dilekce sahiplerine en ge¢ otuz giin iginde gerekgeli olarak cevap
verilir. Islem safahatimin duyurulmas: halinde alinan sonug ayrica bildirilir.” hiikkmii geregince,

Anayasal bir hak olan dilek¢e hakkinin kullanilmasi konusunda hassasiyet gosterilmeli,
konusu itibariyle diger kurum ve kuruluslara havale edilen dilekgelerin takibinin yapilarak
dilekge sahiplerine yasal siire igerisinde cevap verilmesine 6zen gosterilmelidir.

39- 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisarak, teftise tabi donem icerisinde Karabiik 1l
Ozel Idaresinden emekli olan iscilerin emeklilife sevk ve kidem tazminati ddeme evraki
incelenmis olup, is¢i personelin izin haklarinin bir kismini kullanmadig1 ve emeklilige sevk tarihi
itibartyla kalan izin haklarinin yasa geregi paraya donistiiriilmesi sirasinda bazen eksik 6deme
yapildigy, itiraz iizerine kalan tutarlarin da 6dendigi incelenmistir.

14.04.2019 tarihinde emeklilige sevk edilen Omer CAYMAZ’1n emeklilik tarihi itibariyle
(59) giin izni oldugu halde 30 giinliik izin hakk i¢in 4.057,65 TL 6denmesi, is¢inin itiraz1 {izerine
O6denmeyen (29) giin izin hakki igin 4.914,07 TL daha 6deme yapilmast,

14.02.2020 tarihinde emeklilige sevk edilen Mustafa GULEM’in emeklilik tarihi
itibariyle (224) giin izni oldugu halde 30 giinliik izin hakk: i¢in 4.608,37 TL 6denmesi, isci
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tarafindan arabuluculuk yolu ile itiraz edilmesi iizerine 6denmeyen (194) giin izin hakki i¢in
29.800,34 TL daha 6deme yapilmast,

Ornektir.
4857 sayil Is Kanununun;

53 iincii maddesindeki; “Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde
olmak tizere, en az bir yil ¢aliymis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilir. Yillik iticretli izin
hakkindan vazgecgilemez. ”

59 uncu maddesindeki; “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanmip da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenir. Bu iicrete iliskin zamanasimi is
sozlegmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslar.”

60 mc1 maddesindeki; “Yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin isveren tarafindan alinmasi gereken
tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmast zorunlu
kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle
gosterilir.”

103 tincii maddesindeki; “Yillik dicretli izni bu Kanunun 56 ’nci maddesine aykirt olarak
bolen veya izin iicretini 57 'nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykiri
olarak ddeyen veya eksik odeyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is
sozlegmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inct maddede belirtilen
yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren
veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i icin iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.”

Hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi, emeklilige sevk tarihi itibariyla kalan izin haklarinin
paraya doniistiiriilmesinin kurum zararma sebebiyet verebilecegi dikkate alinarak, iscilere
mevzuatin Ongdrdiigii sekilde yillik izinlerinin mutlaka kullandirilmasi saglanmali ayrica
emeklilik esnasinda iscilerin kullanamadigi izinlerinin tamami dikkate alinarak 6deme
yapilmasina dikkat edilmeli aksi durumun hukuki ve mali sorumluluk dogurabilecegi
bilinmelidir.

Arsiv Is ve Islemleri:

40- 11 Ozel Idaresi ana hizmet binasinda kurum arsivinin bulunmadigi, arsivlik
malzemenin Bag-Essan Sanayi Sitesinde bulunan bir binada ve Hamzalar Mevkiinde bulunan ek
hizmet binasinda arsivlendigi,

Hamzalar Mevkiinde bulunan ek hizmet binasinda arsivlik malzemenin gelisigiizel bir
sekilde ortalia atildig1, dosyalarin toz toprak iginde oldugu, arsiv hizmetlerinden sorumlu insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiiriiniin burada bir arsiv odast oldugundan haberdar olmadigini ifade
ettigi, birimler arasinda iletisim sikintis1 oldugu,

Teftise tabi donemde sadece 2021 yilinda arsiv ayiklama ve imha komisyonu kuruldugu,
olusturulan komisyon tarafindan tanzim edilen 09.08.2021 tarihli tutanakta imha edilecek
malzemeye rastlanilmadiginin belirtildigi, bunun disinda herhangi bir islem yapilmadigs,

Incelenmistir.
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Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 33’ilincli ve 35.maddeleri hiikiimleri
geregince her yil Kurum Arsivi Ayiklama ve imha Komisyonu kurularak, kurum arsivinde yer
alan malzemenin ayiklama ve imha is ve islemlerinin Yonetmeligin 37, 38, 39 ve 41. maddeleri
uyarinca yiritiilmesi saglanmalidir.

41- Hizmet standartlarmin olusturularak il Ozel idaresinin kurumsal internet sayfasinda
ve vatandaglarin kolayca gorebilecegi panolarda duyuruldugu, ancak kamu hizmet standartlar
tablosunda yer alan hizmetlerin birgogunda mevzuat geregi istenilmemesi gereken belgelerin
istenildigi incelenmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 bagvurularinda niifus ciizdani sureti istenilmesi rnektir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik
hiikiimleri cergevesinde Kamu Hizmet Standartlari Tablosu giincellenerek hizmet alan
vatandaglarin ibraz etmeye zorunlu olmadig1 belgeler alinmamalidir.

is Saghs ve Giivenligi is ve islemleri:

42- Karabiik 11 Ozel idaresi Miidiirliigiinde miistakil bir Is Saglig1 ve Giivenligi biriminin
kurulmadigy, Is Sagligi ve Giivenligi alaninda is ve islemlerinin Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Midiirliigii uhdesinde toplandig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

43- Teftise tabi doénem igerisinde Is Saghigi ve Giivenligi kapsaminda Karabiik Il Ozel
Idaresi personeline yonelik olarak yillar itibariyle diizenli olarak egitimler verildigi,

Son olarak 24-25.02.2021 tarihlerinde;

Calisma mevzuati ile ilgili bilgiler,

Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,

Isyeri temizligi ve diizeni,

[s kazas1 ve meslek hastaligindan dogan hukuki sonuglar,

Meslek hastaliklarinin sebepleri,

Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi,
Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri,

[k yardim,

Tiitlin tirlinlerinin zararlar1 ve pasif etkilenim,

Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri,

Elle kaldirma ve tagima,

Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma,

Is ekipmanlarinin giivenli kullanimu,

Ekranli araglarla ¢alisma,

Elektrik tehlikeleri, riskleri ve dnlemleri,

[s kazalarmnin sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin uygulanmasi,
Giivenlik ve saglik isaretleri,

Kisisel koruyucu donanim kullanimu,

Is saglhig1 ve giivenligi genel kurallar1 ve giivenlik kiiltiirii,

Tahliye ve kurtarma,

konularinda egitim verildigi ifade edilmis ve incelenmistir.



. ' Sayfa (15)
Icisleri Bakanhgy...................... TEFTIS RAPORU......cccovcvviinnnnn Miilkiye Miifettisligi

6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 4 iincii maddesi: “(1) Isverenin,
calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ergevede;

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saghk ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in
calismalar yapacagu,...” hilkmii uyarinca uygulamaya devam edilmelidir.

44- Karabiik 11 Ozel Idaresinde teftise tabi donem igerisinde Is Saghig1 ve Giivenligi
kapsaminda toplam (7) adet risk analizi degerlendirmesi yapildigi,

Ornekleme suretiyle incelenen 02.10.2017 tarihli, 08.08.2020 tarihli, 06.01.2020 tarihli
Risk Analizlerinde yer verilen, maddi hasar, yaralanma ve Oliime sebep olabilecegi
degerlendirilen risklerin giderilmesi amaciyla analiz raporlarinin Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Midirligiince ilgili birimlere resmi yollarla iletilmedigi, raporlarin hizmet saglayic1 firma
yetkililerince Ozel Idare Miidiirliigiiniin birim amirleriyle e-posta yolu ile paylasildig1 tespit
edilmistir.

6331 Sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanunu'nun 4 iincii maddesi: “(1) Isverenin,
calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ercgevede; ...

b) Isyerinde alinan is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler
ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

C) Risk degerlendirmesi yapar veya yapturir...” ile,
10 uncu maddesi: “(1) Isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
vapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar

dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.
b) Kullanilacak ig ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin segimi.
c) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yash, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ozel politika gerektiren gruplar
ile kadin ¢alisanlarin durumu...” hiikkiimleri geregince risk analizlerinin yapilmasina ve Risk
Analizi ve Degerlendirme Tablolarinda tespit edilen risklerin giderilmesi igin gerekli islemlerin
yapilmasina devam edilmelidir.

45- Tehlike smiflarma gore gorevlendirilen Is Giivenligi Uzmanlari, Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sira

No Birim ismi Tehlike Stmifi | Sorumlu iISG Uzmam

B sinifi Is Giivenligi Uzmani
Ozge HIRCIN

Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
Dr. Liitfiye CANAYAZ

Yildiz Yilmaz YASAR
Isyeri Hemsiresi

1 Karabiik Valiligi i1 Ozel idare Genel Sekreterlizgi | Cok Tehlikeli

2 Karabiik Valiligi i1 Ozel idare Genel Sekreterligi Cok Tehlikeli

3 Karabiik Valiligi i1 Ozel idare Genel Sekreterligi Cok Tehlikeli

B smifi Is Giivenligi Uzmam
Ozge HIRCIN

Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
Dr. Liitfiye CANAYAZ

4 Karabiik 11 Ozel idaresi Personel Anonim Sirketi Cok Tehlikeli

5 Karabiik 11 Ozel Idaresi Personel Anonim Sirketi | Cok Tehlikeli
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Ibrahim UNAL

6 Karabiik 11 Ozel Idaresi Personel Anonim Sirketi | Cok Tehlikeli | . .
Isyeri Hemsiresi

B sinifi Is Giivenligi Uzmam

7 Karabiik Valiligi Il Ozel Idare Genel Sekreterligi Az Tehlikeli Ozge HIRCIN

Gogiis Hastaliklar1 Uzmani

8 Karabiik Valiligi Il Ozel Idare Genel Sekreterligi | Az Tehlikeli Dr. Liitfiye CANAY AZ

Teftise tabi donem igerisinde; Karabiik il Ozel Idaresi tarafindan 2015 yilindan itibaren
gerceklestirilen dogrudan temin islemleri ve agik ihalelerle Karabiik 11 Ozel Idaresi biinyesinde
gdrevli memur, kadrolu isciler icin ve Karabiik i1 Ozel idaresi Personel A.S. calisanlari i¢in ayri
ayr1 olmak iizere, OSGB firmalarindan hizmet alinmaya baslandigi, halen Beyaz Baret OSGB
firmasindan hizmet alindig1 incelenmistir.

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 6. maddesi: “(1) Mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalari da kapsayacak, is saglhigt ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin isveren;

a) Calisanlart arasindan i giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisan
olan ¢ok tehlikeli sinifia yer alan isyerlerinde diger saglhk personeli gérevlendirir. Calisanlart
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya
bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir ...

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslary; is saghgi ve giivenligi hizmetlerini, Saghk Bakanhgina ait doner sermayeli
kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde de alabilir.

(3) Tam siireli isyeri hekimi goreviendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir...” ile,

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin 5. maddesi: “(1) Isveren, isyerlerinde
alinmasi gereken is saglig ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi,
is kazasi ve meslek hastaliklarinin onlenmesi, ¢alisanlarin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu
saghk ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla;, ¢alisanlart  arasindan  ilgili
yvonetmeliklerde belirtilen nitelikleri haiz bir veya birden fazla isyeri hekimi, is giivenligi uzmani
gorevlendirir. On ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri
ayrica diger saglik personeli goreviendirir. Gerekli nitelikleri haiz olmasi halinde tehlike sinifi
ve ¢alisan sayisini dikkate alarak bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.

(2) Isveren, isyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde birinci
fikrada sayilan yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, OSGB lerden hizmet alarak yerine
getirebilir.

(3) f§1{eren, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli gérevlendirilmesi gereken
durumlarda ISGB kurar. Tam siireli igyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik
personeli gorevlendirilmesi zorunlu degildir ...

(7) Isveren igyerinde gorev yapan isyeri hekimi, is giivenligi uzmam ve diger saglik
personeli ile hizmet alinan OSGB’lerin Is Saghg ve Giivenligi Kanununa gére gecerli yetki
belgesi ile goreviendirilmesinden sorumludur.” hiikiimleri uyarinca uygulamanin devami
saglanmalidir.
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46- Karabiik 11 Ozel Idaresinde 2020 yilinda Salgin Hastalik Acil Durum Plani, 11 Ozel
Idare Miidiirliigii Ana Hizmet Binasi ve Hamzalar Mevkii Hizmet Binasi Acil Durum Eylem
Planlar1 hazirlandig1 incelenmistir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 11 inci maddesi ile Isyerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikiimleri uyarinca uygulamaya devam
edilmelidir.

47- Karabiik 11 Ozel Idaresi Miidiirliigiinde teftise tabi donem icerisinde meydana gelen is
kazalarinin, yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirildigi, en son 03.06.2021
tarihinde meydana gelen is kazasinin 04.06.2021 tarihli Sigortali Is Kazas1 Bildirim Raporu ile
bu bildirimin yapildig1 incelenmistir.

6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 14 iincii maddesinde yer alan
diizenlemeler dogrultusunda uygulamaya devam edilmelidir.

48- Karabiik 11 Ozel idaresi Miidiirliigiinde géreve baslayan ve gorev yapmakta olan is¢i,
sozlesmeli is¢i, memur ve hizmet alimi ise giris ve periyodik muayenelerinin yapildig: ifade
edilmis ve incelenmistir.

Memur Emine DAG, Karabiik Il Ozel Idaresi Personel A.S. is¢isi Yasin AVCI ve daimi
isci Mustafa KAYGUSUZ'un Ise Giris/Periyodik Muayene Formlar1 6rnektir.

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 15 inci maddesi hiikkmii uyarinca
uygulamaya devam edilmelidir.

49- Karabiik 11 Ozel Idaresi Miidiirliigiinde teftise tabi donem igerisinde 6331 sayili Is
Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda 28.09.2018 tarihli insan Kaynaklari ve Egitim
Midiirligi onay1 ile isyeri ¢alisan temsilcilerinin gorevlendirildigi, son olarak 02.01.2020
tarihinde insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii onay: ile Is Saghg ve Giivenligi Kurulu
olusturuldugu incelenmistir.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 20 ve 22 nci maddeleri ile s Saghig ve
Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii maddesi hiikiimleri dogrultusunda
uygulamanin devami saglanmalidir.

iL. GENEL MECLISI:

50- 11 Genel Meclisi tarafindan en son 01.04.2021 tarihinde meclis baskani se¢imi
yapildigi, ayrica birinci ve ikinci baskan vekili ile asil ve yedek katip iiyelerin se¢iminin
yapilarak baskanlik divaninin olusturuldugu, bagkanlik divani olusturulurken oylama kurallarina
uyuldugu ve yapilan se¢imlerin kanunda dngoriilen siirede tamamlandigi incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 11 inci maddesinde yer alan; “II genel meclisi,
se¢im sonug¢larimin ildmini izleyen beginci giin kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en
vasl tiye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, tiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini,
meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak tizere dort katip tiyeyi ilk iki yil i¢in
gorev yapmak iizere seger. Ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli
idareler secimlerine kadar goérev yapar. Meclis baskanlik divani se¢imi ii¢ giin iginde
tamamlanir.”
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Il Genel Meclisi Calisma Y&netmeliginin 5 inci maddesinde yer alan; “Meclis, mahalli
idareler secim sonuglarmin ilanimi izleyen besinci giin en yash tiyenin baskanliginda
kendiliginden toplanir. Baskan en geng iki iiyeyi gecici katip olarak davet eder. Baskanlik¢a
yoklama yapilarak salt ¢ogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra meclis, meclis
baskanini secer. Meclis baskant segildikten sonra en yaslh iiye yerini segilen baskana birakir.
Sec¢ilmis baskanin baskanhginda, meclis birinci ve ikinci baskan vekili se¢imi ile en az iki katip
tiyelerin segimi yapilir. Kdtip tiyeler segildikten sonra en geng iki iiye de yerlerini se¢ilmis kdtip
iiyelere birakir.”

Seklindeki diizenlemeler dogrultusunda uygulamaya devam edilmelidir.

51- Teftise tabi dénemde yapilan il Genel Meclisi toplantilari ile toplantilarda alinan
kararlarin yillara ve konularina gore dagilimi asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

il Genel Meclisi Toplantilar
Yillar Olagan Toplant1 Olaganiistii Toplant1 | Olagan Birlesim
2013 11 - 70
2014 11 1 70
2015 11 - 70
2016 11 - 70
2017 11 1 70
2018 11 1 70
2019 11 1 70
2020 9 2 45
2021 8 - 40
il Genel Meclisi Kararlar
Yillar imar Emlak Mali Komisyon Diger
2013 30 9 26 76 135
2014 23 6 16 106 109
2015 42 20 6 119 85
2016 24 1 21 113 91
2017 20 9 18 119 94
2018 30 3 13 97 88
2019 30 12 12 116 103
2020 52 8 4 85 63
2021 49 9 6 61 42
Toplam 300 77 122 892 810

Il Genel Meclisinin kanunen toplanmasi gerekli dénemlerde diizenli olarak toplandig,
2020 yilinda pandemi kosullar1 nedeniyle iki ay toplanilamadig, teftise tabi donemde (6) kez
olagantistii toplant1 yapildigi, il genel meclisi tarafindan agirlikli olarak komisyona sevk, imar ve
mali konularda karar alindig incelenmistir.
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52- 11 Genel Meclisinin toplantilarinda toplant1 ve karar yeter sayisinin arandigi, dénem
icerisinde salt cogunluk saglanamadigr i¢in meclisin tatil edilmesini gerektirecek bir durumun
meydana gelmedigi, Meclis toplantilarinda oylama kurallarina uyuldugu, alinan kararlarin meclis
baskan1 ve katip tliyeler tarafindan imzalandig1 ve bir sonraki toplantida iiyelere dagitildigi beyan
edilmis ve incelenmistir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 14 iincii maddesi ile Il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeliginin 10 ve 13 tincii maddelerine uygun olarak islem yapilmasina devam edilmelidir.

53- Teftise tabi donem igerisinde, Il Genel Meclisi kararlar1 kayit altma alinirken, bu
kararlara “Kabul” ve Ret” oyu veren meclis tiyeleri ile “Cekimser” oy kullanan ya da ¢ekimser
kalan meclis tiyelerinin isimlerinin yazildigi incelenmistir.

Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 13 iincii maddesinde yer alan diizenleme
dogrultusunda uygulamaya devam edilmelidir.

54- Kesinlesen il Genel Meclisi karar 6zetlerinin Il Ozel Idaresine ait resmi web sitesinde
yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyuruldugu incelenmistir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 15 inci maddesindeki diizenleme esas alinarak,
kesinlesen 11 Genel Meclisi karar dzetlerinin kamuoyuna duyurulmasina devam edilmelidir.

55- 1l Genel Meclisi goriigmelerinin sesli ve goriintiilii olarak kayda alinmadigi beyan
edilmis ve incelenmistir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununun 12/5 maddesinde; “Toplantilar, meclisin karariyla
sesli veya goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.” denildigi, benzer diizenlemeye Il Genel
Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 16. maddesinde de yer verildigi dikkate alinarak buna gore
islem tesis edilmesi saglanmalidir.

56- Teftise tabi dénemde I Genel Meclisi toplantilarinin yapilacagi giiniin tespit
edildigine iliskin ayr1 bir meclis karar1 alinmadigi, her toplanti sonunda bir sonraki toplantinin
yapilacag giiniin belirlendigi,

Meclis toplantilarinin genellikle mutat toplanti yeri olarak belirlenen yerde yapildigi,

Doénem igerisinde kapali oturum yapilmadigi, meclis goriismelerinin gorevlilerce tutanaga
gecirildigi ve tutanagin baskan ve katip tiyelerce imzalandigi,

Incelenmistir.

I Genel Meclisi toplantilari ile ilgili is ve islemlerin bundan bdyle de, 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanununun 12. maddesi ile il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 6 ve 7. maddeleri
hiikmiine uygun olarak yiiriitiilmesine devam edilmelidir.

57- Bazen Il Enciimenin yetkisinde olan konularda il Genel Meclisinin karar aldig
incelenmistir.

11 Genel Meclisinin 06.09.2019 tarihli ve 185 sayili “Plan ve Biitce Komisyonu ile Idari
ve Hukuki Isler Komisyonunca hazirlanan rapor dogrultusunda; Yillik calisma programinda yer
aldigi, kamulastirma icin gerekli 6denegin bulundugu ve Il Enciimenince kamu yarart karari
alindigi anlasilan ve yol agilmasi amaciyla kamulastiriimas: planlanan, tapu kayitlari,
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kamulastirilacak alana ait kisimlar:t gosterir durum haritasi, kamulastirma krokisi ile 6l¢ii
krokisi ve alan hesabini gosterir belgelerde koordinatlar: belirtilen Ilimiz Merkez Iice Keltepe
Kayak Merkezi simirlari icerisinde ekli durum haritasinda gosterilen sahis parsellerinden tapuda
Merkez Ilge Karaagac Koyii 129 ada 2 ve 3 parsel, 121 ada 5 parsel, 121 ada 3 parsel, 110 ada
40-45 ve 47 parsel ile Merkez Iice Sipahiler Kéyii 131 ada 11 parsel, 135 ada 1 parsel, 136 ada
1-2-3 ve 9 parsel ile 138 ada 16 parsel nolu tasinmazlarin krokilerinde belirtilen ve yol olarak
kullanilacak kisimlarinin Il Enciimenince alinan kamu yarart karar: dogrultusunda yol yapilmas:
amaciyla kamulastirilmas: suretiyle tapudan devir ve satin alinmasina, kamulastirmaya iliskin
diger is ve islemlerin, Kamulastirma Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine gore
tamamlanmasina,” seklinde karar alinmasi 6rnektir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 5 inci maddesinde kamu yarar1 karar1 verecek
mercilerin sayildig, 1l Ozel Idaresi yararma kamulastirmalarda il Enciimeninin yetkili oldugu, il
Ozel Idaresi Kanunun 26 nci1 maddesinin (b) bendi geregince “Yillik ¢alisma programina alinan
islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak” yetkisinin Il Enciimeninde oldugu
bilinmeli ve buna uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

58- Meclis iiyelerinin kendileriyle veya kanunda sayilan hisimlar ile ilgili islerin
goriisiildligli toplantilara katilamayacagina dair kurala riayet edildigi incelenmistir.

i1 Genel Meclis Uyesi Recep TETIK in yakina ait imar planinm goriisiildiigii 02.04.2021
tarihli meclis toplantisinin ikinci birlesimine katilmamasi, izinli sayilmasi 6rnektir.

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 19. maddesinde yer alan; “/l Genel Meclisi
Bagskani ve iiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece dadhil kan, kayin hisimlari ve
eviathklary ile ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar.” seklinde diizenleme
dogrultusunda uygulamaya devam edilmelidir.

59- Meclis tarafindan alinan kararlarin tam metninin, il Genel Meclisi Baskan1 tarafindan
en gec bes giin iginde Il Valisine gonderildigi ve kararlarin Valilikte gérevli memura imza
karsiligr teslim edildigi, ayrica teslim alinan karara yetkili kisi tarafindan teslim tarihinin
yazildig,

Teftige tabi dénemde, Il Genel Meclisi tarafindan alinarak kesinlesmesi ve yiiriirliige
girmesi i¢in Il Valisine gonderilen kararlardan yeniden goriigiilmek iizere Meclise iade edilen
karar bulunmadig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Meclis kararlarmin kesinlesmesi ile ilgili olarak il Ozel Idaresi Kanununun 15’inci ve 1l
Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 17 nci maddelerindeki diizenlemeler ¢ercevesinde
uygulamaya devam edilmelidir.

60- Meclis lyeliginin sona ermesi ile ilgili is ve islemlerin yakindan izlendigi, donem
icerisinde Oziirsliz veya izinsiz olarak arka arkaya {i¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan meclis tiyesi bulunmadigi incelenmistir.

Bundan bdyle de 11 Ozel Idaresi Kanununun 21 inci maddesindeki; “II genel meclisi
iiveligi, oliim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka
arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan tiyenin
tiveliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam sayisimin salt ¢ogunluguyla karar
verilir.” hitkmiine uygun olarak islem yapilmasina devam edilmelidir.
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61- il Genel Meclisi kararlarinin 6rnekleme ydntemiyle incelenmesinde, alinan her karar
icin bir karar numarasi verildigi incelenmistir.

Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 16 nc1 maddesi hiikmiine gore 11 Genel
Meclisince alinan her karar i¢in yilbagindan itibaren “01” numaradan baslamak {izere birbirini
takip eden say1 verilerek karar numarasi verilmesi uygulamasina devam edilmelidir.

62- Teftise tabi dénem igerisinde, her yil performans planinin il Genel Meclisince kabul
edildigi, en son 2021 yili Performans Planmin, il Genel Meclisinin 24.11.2020 tarihli ve 189
sayili karar1 ile kabul edildigi incelenmistir.

Bundan bdyle de performans planinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 31 inci
maddesi ve 5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimleri ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde
hazirlanmas1 ve 5302 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (a) bendi geregince, il Genel
Meclisinde goriisiiliip kabul edilmesi ihmal edilmemelidir.

63- Teftise tabi donemde, il Genel Meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkisini agirlikli
olarak faaliyet raporunu degerlendirme ve 6nerge verme yollariyla kullandigi, meclis iiyelerince
soru, genel goriisme yollariyla denetim yetkisinin kullanilmadigi beyan edilmis ve incelenmistir.

11 Ozel Idaresi Kanununun 18 inci maddesinde ayrintilari ile diizenlenen meclisin bilgi
edinme ve denetim yollarinin kullanmasi konusunda gerekli tedbirlerin alimmasi ihmal
edilmemelidir.

64- Teftise tabi donem igerisinde kanunla kurulmasi zorunlu olan Plan ve Biitce
Komisyonu, imar ve Baymdirlik Komisyonu, Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ile
Cevre ve Saglik Komisyonlarinin kuruldugu, kurulan komisyonlarin olusumunda siyasi parti
gruplarinin Kanunda belirtilen sekilde temsillerinin saglandigi incelenmistir.

Il Ozel Idaresi Kanununun 16/2 maddesinde; “Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis tiye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve
bayindirlik komisyonu, c¢evre ve saglk komisyonu ile pldn ve biitce komisyonu kurulmasi
zorunludur.” seklindeki diizenleme geregince uygulamaya devam edilmelidir.

65- Teftis tarihi itibariyle 11 Ozel Idaresinde kurulmasi zorunlu olan komisyonlar
haricinde, “Idari ve Hukuki Isler Komisyonu”, “Genglik ve Spor Komisyonu”, “Tarim
Komisyonu”, “Kéylere Yonelik Hizmetler Komisyonu”, “Orman Ve Su Isleri Komisyonu”,
“Meclis Arastirma, Planlama Ve Takip Komisyonu” kuruldugu incelenmistir.

i1 Ozel idaresi Kanununun 16/5 maddesinde, ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren
islerin bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra il genel meclisinde karara baglanacagi hiikiim
altina alinmis olup, uygulamanin aynu titizlikle siirdiiriilmesi ihmal edilmemelidir.

66- Meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin icin, il genel meclisi bagkanina
6000 gosterge, diger meclis liyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile c¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakkinin 6dendigi, hastaliklar1 veya
mazeretleri nedeniyle izinli sayilan meclis iiyelerine katilamadiklari toplantilar i¢in huzur hakki
0denmedigi incelenmistir.
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i1 Ozel idaresi Kanununun “Meclis iiyelerinin huzur haklar1 ve diger sosyal haklar”
baslikli 24 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklart her giin igin, il genel meclisi baskanina 6000 gésterge, diger meclis tiyelerine 2200
gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayr ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakk: odenir.” seklindeki diizenleme geregince uygulamaya devam edilmelidir.

67- Ihtisas Komisyonu raporlarinin gesitli yollarla halka duyurulmadig1 beyan edilmis ve
incelenmistir.

Il Ozel Iidaresi Kanununun 16 nci maddesinin son fikrasinda yer alan; “Komisyon
raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan
belirlenecek bedel karsiliginda verilir.” hilkmii geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

68- Teftise tabi dénemde, il Genel Meclisi karariyla denetim komisyonlarinin kuruldugu,
komisyonun olusumunda siyasi parti gruplarinin mevzuatta belirtilen sekilde temsillerinin
saglandig,

Denetim komisyonu toplantilarina, diger kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirilen
personel olmadig1 ve komisyon caligsmalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanilmadigi,

Denetim komisyonu toplanti tutanaklarinin tutuldugu, komisyonun ¢alismasini kirk bes is
giinii i¢cinde tamamladig1 ve denetim raporunu Mart ayinin on besine kadar Meclis Baskanligina
sundugu,

Denetim komisyonu raporunun meclisin Nisan donemi toplantisinda baskan tarafindan
okutulmas suretiyle meclise bilgi verildigi,

Denetim Kkomisyonu raporunda konusu sug¢ teskil eden bir hususa rastlanmadigi, bu
nedenle meclis baskanlig: tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulmadigi,

Beyan edilmis ve incelenmistir.

Il Ozel Idaresi Kanununun 17 nci ve Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21 ve 22
nci maddelerindeki hiikiimler uyarinca denetim komisyonu ile ilgili is ve islemlerin
yiiriitiilmesine devam edilmelidir.

69- 11 Genel Meclisi iiyelerinin goreve basladiklarinda, gérevden ayrildiklarinda ve sonu
(0) ve (5) ile biten yillarda mal bildirimlerinin alindig1 incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 9, 10 ve 11 inci maddeleri geregi
uygulamaya devam edilmelidir.

il ENCUMEN:I:

70- Teftise tabi dénemde Il Enciimeninin genel olarak Vali baskanliginda toplandigi,
Valinin katilamadig1 enciimen toplantilarina il Ozel idaresi Genel Sekreterinin baskanlik ettigi
incelenmistir.

5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanununun 25 inci maddesindeki; “Il enciimeni valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢
tiye ve valinin her yiul birim amirleri arasindan sececegi iki tiyeden olusur. Valinin katilamadig
enctimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.” hiikkmiiyle,
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Valinin gérev ve yetkileri baslikli 30 uncu maddesinin (d) fikrasindaki; “il enciimenine
baskanlik etmek...” hiikkmii geregince uygulamaya devam edilmelidir.

71- Valinin her y1l birim amirleri arasindan iki enciimen iiyesi tespit ettigi incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “il Enciimeni” bashigi altindaki 25 inci
maddesinde; “II enciimeni valinin baskanhginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki
tiyeden olusur.” denildiginden,

Valinin her yil birim amirleri arasindan iki enciimen iiyesini se¢mesi ihmal
edilmemelidir.

72- Teftise tabi donem icerisinde; il Enciimeni tarafindan 2013 yilinda (51) toplantida
(244), 2014 yilinda (49) toplantida (213), 2015 yilinda (51) toplantida (218), 2016 yilinda (50)
toplantida (188), 2017 yilinda (51) toplantida (214), 2018 yilinda (51) toplantida (247), 2019
yilinda (51) toplantida (206), 2020 yilinda (54) toplantida (279) ve 2020 yilinda (54) toplantida
(279) adet karar alindigi, kararlarin genellikle oy birligi ile alindig1 ve karar defterine kayit
edildigi,

Il Enciimeninin toplanmasinda ve karar almasinda mevzuatin ongordiigi nisaplara
uyuldugu, alinan kararlarin baskan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan imzalandig
incelenmistir.

5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanununun 27/2 maddesinde; “Enciimen iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda
baskanmin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. Enciimenin ihale
komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu fikra hiikiimleri gecerlidir.”

Ayn Kanunun 27/5 maddesinde; “Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan iiyeler
tarafindan imzalanwr. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de aciklar.” hiikkmii ¢ergevesinde,

Il Enciimeninin toplanmasi, karar almasi, alman kararlarin yazilmasi ve dosyalanmast is
ve iglemlerinin ayni titizlikle yiiriitiillmesine, bundan boyle de devam edilmelidir.

73- 11 Enciimen baskan ve iiyelerinin, islerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina
baslamadan 6nce, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar1 ve evlatliklar
ile ilgili baglantilarinin olup olmadig1 konularma dikkat edildigi ifade edilmistir.

Bundan boyle de dogmast muhtemel hukuki anlagmazliklara neden olunmamast i¢in 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 27 nci maddesinin son fikrasi uyarinca islem yapilmasi ihmal
edilmemelidir.

74- Enclimenin persembe giinleri saat 12.00’de kendiliginden toplandigi, 5302 sayili
Kanunun 27/c maddesi uyarinca Il Enciimeninin giindeminin Il Valisi tarafindan belirlendigi,
enciimen {yelerinin tamamina diizenli olarak giindemin duyuruldugu beyan edilmis ve
incelenmistir.

Bundan boyle de Il Enciimen iiyelerinin tamamimin giindemdeki konulardan énceden
bilgilerinin olmas1 ve giindem konular ile ilgili hazirlikli olmalarinin saglanmasi i¢in giindemin
tiyelere duyurulmasi ihmal edilmemelidir.
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75- 11 Ozel Idaresi hazirlik biitcesinin; Vali tarafindan zamaninda Il Enciimenine
gonderildigi ve Enclimenin biitgeyi inceleyerek zamaninda I1 Genel Meclisine sundugu
incelenmistir.

11 Ozel Idaresi Kanununun “Enciimenin Gérev ve Yetkileri” baslikli 26 nc1 maddesi ile
ayni Kanunun “Biitgenin Hazirlanmasi ve Kabulii” baslikli 45 inci maddesi geregi islem
yapilmasina devam edilmelidir.

76- 11 Ozel Idaresi kesin hesabmm, Vali tarafindan zamaninda 1 Enciimenine
gonderildigi ve Enciimenin kesin hesabi inceleyerek zamaninda I1 Genel Meclisine sundugu
incelenmistir.

11 Ozel Idaresi Kanununun 26 nc1 maddesi ile ayn1 Kanunun “Kesin hesap” baslikli 47 nci
maddesi geregi islem yapilmasina devam edilmelidir.

77- 11 Enciimenine havale edilen evraklarin genellikle bir hafta iginde goriisiildiigii
incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 27 nci maddesinin {igiincii fikrasindaki;
“Enciimen, giindemindeki konulari en ge¢ bir hafta icinde goriisiip karara baglar.” hikmii
uyarinca islem yapilmasina devam edilmelidir.

78- Encilimene havale islemlerinin, ilgili Genel Sekreterin uygun goriisii ve Valinin
onaytyla yapildigi incelenmistir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nun 27. maddesinde yer alan; “Enciimen giindemi vali
tarafindan hazirlamir. Enciimen tiyeleri giindem maddesi teklif edebilir.” hilkkmii uyarinca islem
yapilmas1 ve Enclimenin giindemine alinacak konular i¢in Valinin onaymnin almmas: ihmal
edilmemelidir.

79- 11 Enciimeni tarafindan, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa istinaden
uygulanan idari para cezalarmin tebligi sirasinda kanun yolu ve siiresinin yanlis gosterildigi
incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, Bostanbiikii Kdyii Mehmet DEMIRCAN hakkinda
“..yapilan denetim neticesinde isyerinde faaliyet alammin disinda isletmecilik yaptigi
(Demircan Cafe Playstation adi altinda Elektronik Playstation oyun salonu olarak
ruhsatlandirimig olan isyerinde “oyun yeri olmast 18 yasindan kiigiiklerinde oyun oynamasinda
stkinti olmayacagi bir yerde ruhsatsiz bir sekilde iskambil, okey tarzi 18 yasindan biiyiiklerin
girebilecegi kiraathane seklinde isletildigi) tespit edildigi” denilerek 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu gergevesinde verilen idari para cezasinin 27.12.2018 tarihli ve 9940 sayili
yaz1 ile bildirimi sirasinda Sulh Ceza Mahkemesine 15 giin icerisinde itiraz edebileceginin teblig
edilmesi ornektir.

Kabahatler Kanununun 27 nci maddesine gore, islenen kabahatler hakkinda genel yetkili
bagvuru merci Sulh Ceza Mahkemesi ise de, ayni Kanunun 3 iincli maddesine gore, kanunda
acikca hiikiim bulunan hallerde idare mahkemesinin yetkili olacagi;

2559 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde; “Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en
gec yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.” denildiginden,
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2559 sayili Kanuna istinaden uygulanan idari para cezalarinin tebligi sirasinda 7 giin
icinde Kastamonu Idare Mahkemesine itiraz edilebileceginin belirtilmesi saglanmalidir.

80- Teftis donemi igerisinde, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis
saatlerinin belirlenmesi amaciyla Il Enclimeni tarafindan en son 05.03.2020 tarih ve 26 sayili
kararin alindig1 incelenmistir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin acilis ve kapamis saatleri
baslikli 33 tincti maddesindeki; “Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin a¢ilis ve kapanis
saatleri belediye sinirlar icinde Belediye Enciimeni, bu yerler disinda Il Enciimeni tarafindan
tespit edilir.” hikkiimleri geregince uygulamaya devam edilmelidir.

81- il Enciimeni tarafindan, bazi nispi idari para cezalarinin alt limitin iistiinde
uygulanmasina ragmen, buna iliskin gerekce yazilmadigi incelenmistir.

Il enciimeninin 21.11.2018 tarihli ve 216 sayil idari para cezasi kararina iliskin alt ve iist
limitlerin “1.484,48 TL ve 2.968,96 TL” olmasina ragmen, 2.000,00 TL idari para cezasi
verilmesi ve hangi gerekcelerle asgari limitin iistlinde idari para cezasi uygulandiginin
belirtilmemesi 6rnektir.

Danistay 6. Dairesinin 10.03.2006 tarih ve E:2005/6379, K:2006/984 sayili kararinda;
“Idarelerin, yasamn alt ve iist simrlarini belirledigi bir alanda takdir yetkilerini kullanirken
asgari haddin iizerinde bir karar verilmesi durumunda bu kararin nedenlerini de belirtmeleri
gerekir. Idare kararinda yaptigi islemin nedenini gostermiyorsa, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 20. maddesi uyarinca gerekgeyi ve delillerini yargiya sunmak zorundadir.”
denildiginden,

Bundan bodyle, alt limitin iistinde uygulanan nispi idari para cezalarinin, hangi
gerekcelerle uygulandiginin belirtilmesi saglanmalidir.

VALI:

82- Teftise tabi donemde Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarilarinin il Enciimenine ve
Il Genel Meclisine sunulmasinda, Plan ve Biitce Komisyonunda gériisiilmesinde ve kabul
edilmesinde mevzuatta ongoriilen sekle, zamana ve siirelere riayet edildigi, kesin hesaplarin da
Vali tarafindan Mart ayinda il Enciimenine sunuldugu, il Genel Meclisinin Mayis ay1
toplantisinda goriisiilerek karara baglandig: incelenmistir.

Biit¢enin hazirlanmasi ve kesin hesaplar konusunda 5302 sayili Kanunun 45. maddesi ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 26-32. maddeleri ile 40. maddesi
hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

83- Teftige tabi donem igerisinde, Vali tarafindan her yil faaliyet raporlarinin hazirlanarak
mecliste goriistildiigii, en son faaliyet raporunun 05.03.2021 tarih ve 35 sayili Meclis karar ile
kabul edildigi, faaliyet raporlarmin bir 6rneginin Igisleri Bakanlig1 ve Sayistaya gonderildigi ve
kitap haline getirilerek agiklandig1 incelenmistir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nun 39. maddesindeki; “Vali, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bicimde, stratejik plan
ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans élgiitlerine gére
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporu mart ayt toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan
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meclise sunulur. Raporun bir drnegi Icisleri Bakanlhigina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.”
hiikmii geregi islem yapilmasina devam edilmelidir.

84- Maden Kanununa istinaden uygulanan idari para cezalarmin, mahalli miilki amir
yerine, Il Enciimeni tarafindan verildigi incelenmistir.

22.08.2019 tarihli ve 107 sayili enciimen karari ile verilen idari para cezasi drnektir.

Maden Kanununda idari yaptirnma kimin karar verecegi hususu acik bir sekilde
diizenlenmemistir.

Kabahatler Kanununun 22 nci maddesinde “(1) Kabahat dolayisiyla idari yaptirim karart
vermeye ilgili kanunda agik¢a gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir.

(2) Kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist
amiri bu konuda yetkilidir.” denilmektedir.

Bundan bdyle Maden Kanununa istinaden uygulanacak idari yaptirnmlarin Kabahatler
Kanununun 22/2 maddesi geregince Il Valisi tarafindan verilmesi saglanmalidir.

85- Teftise tabi donemde, Vali tarafindan yeniden goriisiilmek iizere enciimene geri
gonderilen karar bulunmadigi beyan edilmis ve incelenmistir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 27 nci maddesinde; “Vali kanun, tiiziik, yonetmelik
ve il genel meclisi kararlarina aykiri gordiigii enciimen kararumin bir sonraki toplantida tekrar
gortisiilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali,
kesinlesen enciimen kararmmin uygulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi
durdurma talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. Itiraz Damistay 'ca en geg altmis giin icinde
karara baglanir.”” hiikmiiniin gerekli durumlarda uygulanmasi ihmal edilmemelidir.

MALI iS ve iISLEMLER:

86- Mali Hizmetler Miidiirliigli hizmetlerinin (1) miidiir, (3) sef, (1) muhasebeci, (3)
memur, (1) siirekli is¢i ve (1) sirket personeli olmak iizere toplam (10) personelle yiiriitiildiigi
incelenmis olup personel sayisinin hizmet gerekleri agisindan yeterli oldugu degerlendirilmistir.

87- Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde, bagh biirolarin olusturulmadigi incelenmistir.

11 Genel Meclisinin 07.04.2020 tarihli toplantisinda onaylanarak yiiriirliige giren Karabiik
Il Ozel idaresi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Y&netmeligin 18 inci maddesinin yedinci
fikrasinda;

“Mali Hizmetler Miidiirliigii ne bagh biirolar sunlardir:
a) Gelir- Tahakkuk ve Tahsilat Biirosu

b) Strateji Gelistirme ve Yonetim Biirosu

¢) Biit¢e ve Performans Biirosu

d) Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama Biirosu

e) On Mali Kontrol Biirosu”

Ayni1 yonetmeligin 18 inci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Bagl biirolarin ¢alisma usul ve esaslari; gorev, yetki ve sorumluluklar:, Mali Hizmetler
Miidiirliigii  tarafindan hazirlanan, Genel Sekreter tarafindan onaylanan bir ydnerge ile
belirlenir.”

Seklinde diizenlemelere yer verilmistir.
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Mezkur diizenlemeler geregince Mali Hizmetler Miudiirliigii biinyesinde gerekli biirolarin
kurulmas1 saglanmali, bagl biirolarin ¢alisma usul ve esaslar1, gorev, yetki ve sorumluluklar
hazirlanacak bir yonergede belirtilmelidir.

88- Teftise tabi ddnemde Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin Haziran ay1 icinde il Ozel Idare
birimlerine gider biit¢elerini hazirlamak {izere biitge ¢agrisim1  yaptigt ve biit¢enin
hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefleri belirledigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin 22 nci maddesindeki; “Kurumlarda
list yonetici, her yil Haziran aymin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun
olarak gider biit¢elerini hazirlamak iizere birimlere ¢agri yapar.” hilkmii uyarinca biitce
cagrisinin yapilmast ve Yonetmeligin 23 {incli maddesi geregince birimlerin biit¢e fisini
hazirlamasi ihmal edilmemelidir.

89- i1 Ozel Idaresi tarafindan biitgeye iliskin islemlerin diizenli bir sekilde yiiriitiildiigii,
hazirlanan biitge taslaginin Valiye sunuldugu, Vali tarafindan incelenmek iizere Eyliil ay1 sonuna
kadar Enclimene sevk edildigi, biit¢eyle ilgili Enciimen karar1 alinarak iist yoneticiye verildigi ve
siiresi icinde mecliste goriisiilmek ilizere Vali tarafindan Meclise gonderildigi, Meclisin ilk
oturumunda plan biitge komisyonuna havale edildigi, komisyonun siiresi igerisinde goriisiinii
bildirdigi, daha sonra mevzuatta belirtilen siire icinde mecliste goriisiilerek biitgenin kabul
edildigi incelenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 24, 25, 26, 27, 28 ve 29’uncu
maddelerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda uygulamaya devam edilmelidir.
90- Bulunmas: gereken cetvellerin biitcelere eklendigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Biitge
kararnamesi ve biitceyi olusturan cetveller” baslikli 30 uncu maddesinde belirtilen cetvellerin
biitgeye eklenmesi ihmal edilmemelidir.

91- Karabiik il Ozel Idaresinin 2013-2020 mali yillar1 biitgelerine iliskin gelir ve gider
tahminleri ile gergeklesme oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

BUTCE GELIR GIDER GERCEKLESME ORANLARI

YILLAR BUTCE QEL_iR GERCEKLESEN % BUTCE G_iD_ER GERCEKLESEN %
TAHMINi GELIiR TAHMINi GIiDER
2013 16.500.000,00 19.066.540,94 115,55|  16.500.000,00 15.645.422,30 | 94,82
2014 25.333.389,17 23.746.378,18 93,74 25.333.389,17 24.837.623,30 | 98,04
2015 25.500.000,00 29.052.182,14 113,93|  25.500.000,00 24.921.925,79 | 97,73
2016 32.000.000,00 31.982.739,93 99,95  32.000.000,00 31.234.996,95 | 97,61
2017 37.000.000,00 34.097.577,82 92,16  37.000.000,00 36.827.614,19 | 99,53
2018 39.000.000,00 42.045.471,25 107,81|  39.000.000,00 38.669.126,99 | 99,15
2019 46.000.000,00 42.786.846,89 93,01| 46.000.000,00 45.672.124,46 | 99,29
2020 53.000.000,00 50.153.351,53 97,20|  53.000.000,00 52.810.722,08 | 99,64
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Tablo incelendiginde teftise tabi yillarda gider biitgesinin oldukga isabetli tahmin edildigi
ancak gelir biitcesinde bazi1 yillarda sapmalar meydana geldigi goriilmektedir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biite ve
Muhasebe Yonetmeliginin 13. maddesinde;

Gelir tahmini: Biit¢e yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son ii¢
vilin gelir artis oranlari esas alimir. Ayrica kanunlarla vergi, resim ve harg¢ oranlarinda
degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baslamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde
artig ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik
ongoriileri gelir tahminlerinde dikkate alinir.”

Hiikmii yer aldigindan,

Gelir tahminlerinin yukarida belirtilen yonteme uygun olarak belirlenmesi; biitge yil1 ve
izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin gelir artig oranlarinin esas
alinmasi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 13. maddesindeki ilkelere
uyulmak suretiyle, daha gergekgi biitge hazirlanmasi igin gerekli c¢abanin gosterilmesi
saglanmalidir.

92- Teftise tabi donemde kesin hesaplarin zamaninda Enciimende goriisildiigi ve
Enciimen tarafindan Meclise siiresi igerisinde sunuldugu, kesin hesaplarin Mayis ay1 icinde
kabul edildigi ve Haziran ayinin sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderildigi incelenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 40 mc1 maddesi uyarinca kesin
hesaba iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi ve kesin hesabin Yonetmeligin 41 inci maddesinde
belirtilen cetvellerden olusturulmasi ihmal edilmemelidir.

93- Kesin hesap rakamlarina gore Il Ozel Idaresinin 6z gelirleri ile kanuni pay ve
merkezden gonderilen gelirlerin mukayeseli cetveli asagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR OZ GELIR % KANUNI PAY % DiGER GELIiRLER %
2013 5.744.751,95 | 7,13 13.321.788,99 16,49 61.673.526,22 76,38
2014 5.313.886,34 [ 7,93 18.432.491,84 27,44 43.406.929,34 64,63
2015 5.771.72829 | 7,05 23.280.453,85 28,45 52.769.752,93 64,50
2016 8.558.325,34 [ 10,38 23.424.414,59 28,40 50.500.995,93 61,22
2017 6.436.074,21 | 5,73 27.661.503,61 24,63 78.220.381,90 69,64
2018 9.093.837,55 | 9,53 32.951.633,70 34,52 53.409.634,69 55,95
2019 10.774.852,20 | 9,66 32.011.994,69 28,70 68.743.927,53 61,64
2020 8.433.825,76 | 7,73 41.719.525,77 38,24 58.946.172,08 54,03

Tablo incelendiginde Karabiik i1 Ozel Idaresinin 6z gelirlerinin toplam gelirlere oranimin
diisiik diizeyde oldugu, 11 Ozel Idaresinin 6z gelirlerinin toplam gelirlere oranmin yillar itibariyle
ortalama yaklasik %7-8 oraninda oldugu goriilmektedir.
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5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 42 nci maddesinde yer alan gelirlerin tahsil
edilmesi icin gayret gosterilmeli ve 6z gelirlerin biitce gelirleri i¢indeki oraninin yiikseltmesi i¢in
gerekli calismalar yapilmalidir.

94- Karabiik Il Ozel idaresinin yillar itibariyle cari harcamalari, yatirim harcamalar1 ve
transfer harcamalarimin biitceler icerisindeki yerleri ve bilitce rakamlarina oranlar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

YILLAR CARI % YATIRIM % TRANSFER %
2013 11.193.500,00 68 2.009.500,00 12 3.297.000,00 20
2014 13.337.890,00 53 8.321.889,17 33 3.673.610,00 14
2015 17.369.800,00 68 3.804.000,00 15 4.326.200,00 17
2016 21.661.500,00 68 5.098.500,00 16 5.240.000,00 16
2017 26.597.000,00 72 4.458.000,00 12 5.945.000,00 16
2018 30.880.000,00 79 3.739.000,00 10 4.381.000,00 11
2019 35.251.778,00 76 5.677.000,00 13 5.071.222,00 11
2020 38.265.500,00 72 7.989.000,00 15 6.745.500,00 13

Il Ozel Idaresinin siirdiiriilebilir bir hizmet yapisina kavusturulmasi, kanunlarda
tanimlanmis gorevlerini yapabilmesi amaciyla cari giderlerin distiriilmesi, gelecege doniik
yatirim giderlerinin arttirtlmas1 6nem arz etmektedir. Bundan bdyle, yatirim harcamalarinin
arttirilmasi ve cari harcamalarin azaltilmasi saglanmalidir.

95- i1 Ozel Idaresi tarafindan bazi yatirmmlarin gerceklestirilebilmesi amaciyla ller
Bankasindan kredi kullanildig1 incelenmis olup teftis tarihi itibariyle kullanilan krediler ve
O6deme durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

isin ads Kredi tutar: Taksit Kalan Taksit Ayhk Kalan kredi
$ " sayis1 Sayis1 Taksit tutar: tutar

Muhtelif Koy Yollarna Asfalt | 3 350 090,00 | 100 5 50.086,86 |  250.434,30
Kaplama Yapilmasi Isi
Muhtelif Koylere Asfalt 9.000.000,00 | 84 48 165.316,10 | 7.935.172,65
Kaplama Yol Yapilmasi
Asfalt Ve Muhtelif Yol Yapim
Malzemesi Alum 2.950.810,12 36 17 100.851,70 1.714.478,90
TOPLAM 15.250.810,12 - - 316.254,66 9.900.085,85

Teftise tabi donemde (3) proje karsihigi Iller Bankasindan 15.250.810,12 TL kredi
kullanildig, teftis tarihi itibariyle kalan kredi tutarmin 9.900.085,85 TL oldugu, 1 Ozel
Idaresinin Iller Bankas1 disinda herhangi bir borcunun bulunmadig1 incelenmistir.

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun 51.maddesinin (d) bendinde belirtilen smirlamaya
dikkat edilerek is ve islemlerin yapilmasina devam edilmelidir.
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96- Karabiik i1 Ozel Idaresine ait kirada bulunan gayrimenkuller ile ilgili kira gelirlerinin
tahakkuk ve tahsilat oranlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

IL OZEL IDARESI KiRA GELIRLERI
YILLAR TAHAKKUK TAHSILAT ORAN
2013 310.928,06 296.858,32 95,47
2014 289.886,96 274.848,96 94,81
2015 655.852,70 475.151,68 72,45
2016 1.040.866,05 897.620,03 86,23
2017 1.021.359,60 1.003.218,85 98,22
2018 1.154.591,82 1.044.180,93 90,43
2019 1.426.960,39 1.137.988,03 79,75
2020 2.012.090,35 1.201.081,85 59,70

Kira tahakkuklarinin tahsil oranlarinin 2020 yilinda %59,70 ile en diisik seviyede
gerceklestigi, 2020 yilinda tahsilat oranimin diisiik olma nedeninin Incekaya Koyii Beytepe
Mesire alaninda bulunan Cam teras ve Kafeterya ve Safranbolu Yemeniciler Arastasinda bulunan
36, 37 ve 48 nolu isyerlerinin isletmecisinin pandemi kosullar1 nedeniyle kira alacaklarinin
indirilmesi i¢in dava agmasi ve dava sonuglanana kadar kira bedellerini 6demek istememesinden
kaynaklandig, teftise tabi diger yillarda tahsilat oraninin ortalama %87 oraninda gerceklestigi,
zamanagimina ugratilan kira alacaginin bulunmadigi incelenmistir.

Kira gelirlerinin diizenli tahsili ihmal edilmemeli, miistecirlerin kiralarmi diizenli
yatirmalar1 konusunda gerekli 6nlemler alinmalidir.

97- Teftise tabi donemde para cezalarina iligkin tahakkuk ve tahsil oranlar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Yillar Tahakkuk Tahsilat Oran
2013 82.395,59 80.638,65 97,87
2014 162.460,73 162.424,33 99,98
2015 64.274,10 57.466,10 89,41
2016 187.816,37 187.808,37 99,99
2017 348.566,33 328.665,18 94,29
2018 802.685,26 767.533,93 95,62
2019 278.177,58 247.635,96 89,03
2020 821.556,91 790.540,65 96,23

Teftise tabi donemde toplam 2.654.053,96 TL idari para cezasi tahakkuk ettirildigi,
tahakkuk eden cezalarinin 2.622.713,17 TL’sinin tahsil edildigi, ortalama tahakkuk tahsilat

oraninin yaklasik %95,5 oldugu, teftis tarihi itibariyle tahsil edilmeyen para cezalar1 toplaminin
31.340,79 TL oldugu,

Idari para cezalarmin 6denmemesi durumunda para cezasinin édenmesi igin yazili uyarida
bulunularak para cezasinin 6édenmemesi durumunda icra yoluna bagvurulacaginin belirtildigi,
zamanagimina ugrayan para cezasi bulunmadigi,

Incelenmistir.
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Para cezalarinin tahsilat oranlarinin yiiksek tutulmasi igin gerekli islemler yapilmali,
tahsil edilemeyen para cezalarina kars1 icra yoluna bagvurulmasi ihmal edilmemelidir.

98- 11 Ozel idaresinde hazir degerler, menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektubu gibi
degerlerin, mali yilin son giinii itibariyle muhasebe yetkilisinin bagkanlig1 altinda veznedar ve
diger memurlardan olusturulacak sayim kurullar tarafindan sayilmadigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 493 {incii maddesinde yer alan;

“Kurumun kasa ve veznede bulunan hazir degerler, menkul kiymet ve varliklar ile teminat
mektubu gibi degerleri, mali yilin son giinii itibariyle muhasebe yetkilisinin baskanhig: altinda
veznedar ve diger memurlardan olusturulacak sayim kurullar: tarafindan sayilir.””

Ayn1 yonetmeligin 494 {incii maddesinde yer alan;

“Muhasebe birimlerinde ve muhasebe yetkilisi mutemetliklerinde yilsonunda yapilan
sayimlarda; paralar icin Kasa Sayimi Tutanagi (Ornek: 67) ve Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
(Ornek: 68), alinan cekler icin Aliman Cekler Sayim Tutanagi (Ornek: 69) menkul kiymet ve
varliklar (kisilere ait olanlar ddhil) ve teminat mektuplar: sayiminda Menkul Kiymet ve
Varhiklar/Teminat Mektuplar: Sayim Tutanagi (Ornek: 70) kullanilir. Ornegine uygun olarak
ticer niisha diizenlenen bu tutanaklar, muhasebe biriminde muhafaza edilir.”

Seklindeki diizenlemeler geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

. 99- 11 merkezinde muhasebe yetkilisi mutemedinin bulunmadig, ilgelerde ise ilce Ozel
Idare Midiirlerinin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak goérevlendirildigi, ancak muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin kefalete tabi tutulmadigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi geregince, muhasebe yetkilisi mutemedi
gorevlendirilmesine devam edilmeli; Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandif
Nizamnamesinin 11 inci maddesi ve Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri,
Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmeligin 6 nc1 maddesi geregince
ise, muhasebe yetkilisi mutemedinin kefalete tabi tutulmasi saglanmalidir.

100- i1 Ozel Idaresi tarafindan teftis dénemi icerisinde, merkez ve ilge kdylere hizmet
gotiirme birliklerine ve kdylere 2013 yilinda 1.971.068,00 TL, 2014 yilinda 2.691.240,00 TL,
2015 yilinda 4.090.378,00 TL, 2016 yilinda 2.371.000,00 TL, 2017 yilinda 4.582.800,00 TL,
2018 yilinda 1.213.000,00 TL, 2019 yilinda 1.118.750,00 TL, 2020 yilinda 2.092.500,00 TL
olmak tizere toplam 20.130.736,00 TL 6denek aktarildig1 incelenmistir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine ve kdylere aktarilan 6deneklerin yerinde kullanilip
kullanilmadigi hususunun denetlenmesi ihmal edilmemelidir.

Kanuni paylar:

101- Karabiik 11 Ozel idaresince, Vilayetler Hizmet Birligine Mecliste kabul edilen yil1
biit¢esinin %1°1 oraninda katki pay1 6dendigi incelenmistir.

Vilayetler Hizmet Birligi Tiiziigiiniin ilgili hiikiimleri uyarinca, Il Ozel idaresi tarafindan
katilim payinin 6denmesi ihmal edilmemelidir.

102- 11 Ozel Idaresinin Bati Karadeniz Kalkinma Ajansma iiye oldugu, toplantilara
katilimin saglandigi, katilim paylarinin diizenli olarak 6dendigi, Kalkinma Ajansinin gorev ve
yetkileri kapsaminda proje iiretilerek, Ajansa proje teklifi yapildigi, Il Genel Meclisinin
06.10.2017 tarih ve 226 sayili kararinda, “2009 yilindan itibaren idaremize ait paylar diizenli
odenmistir. Idaremize ait paylarin 6deme miktarlar: ekte tabloda belirtilmis olup, Birlikte zaten
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bizden bagka Il Ozel Idaresi de kalmadigindan ve Il Ozel Idaresinin Biitcesinin kisitl olmasi
nedeniyle Bati Karadeniz Kalkinma Birligi (BAKAB) iiyeliginden ¢ekilmesinin uygun olduguna.”
denilerek Karabiik 11 Ozel Idaresinin Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi iiyeliginden ayrildig
incelenmistir.

Tasimmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Pavi:

103- Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca olusturulan Il Ozel Idaresi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanuni Pay
Hesabi1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR TAHSILAT (TL)
2013 480.845,93
2014 854.786,93
2015 2.009.137,46
2016 1.216.609,81
2017 1.525.732,80
2018 2.128.797,97
2019 2.126.891,74
2020 2.852.967,48

Karabiik Ilinde toplam (7) belediye bulundugu, Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paylarin1 6demeyen Belediyelerin kanuni paylarindan kesinti yapilmasi
icin 11 Bank’a her yil yazi yazildigi, 1l Bank tarafindan kesintilerin yapilarak hesaplara
aktarildigy,

Teftise tabi donemde; (33) ayr1 proje icin toplam 13.293.466,81 TL tutarinda kaynak
aktarimi yapildigi, teftis tarihi itibariyle s6z konusu hesapta toplam 12.321.781,48 TL bulundugu
beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de Tasimmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, Tasmmaz Kiiltiir Varliklariin Korunmasina Ait Katki
Paylarinin tahsil edilmesi ve bu paylar1 6demeyen Belediyelerin kanuni paylarindan kesinti
yapilmasi i¢in il Bank’a yazi yazilmasi ihmal edilmemelidir. Ayrica, bahse konu hesapta
toplanan paranin, kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik projeler yapilarak
harcanmasi tavsiyeye deger gorilmiistiir.

Tasinir Mal islemleri:

104- i1 Ozel idaresinde taginir is ve islemlerini yiiriitmek {izere (7) personelin taginir kayit
yetkilisi, (3) personelin taginir kontrol yetkilisi ve (1) personelin tasinir konsolise gorevlisi olarak
gorevlendirildigi incelenmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin 6 ve 7°nci maddeleri geregince bahse konu
gorevlendirmelerin yapilmasi ihmal edilmemelidir.

105- Il Ozel Idaresinin Yol ve Ulasim Hizmetleri Biinyesinde bulunan ambarlarinin
taginir islemlerinin e-igisleri sistemi iizerinden yiiriitiildiigii ancak Destek Hizmetleri Miidiirligi
taginir iglemlerinin “Simsek™ isimli bir program {iizerinden yiritildiigi, 2016 yili Sayistay
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Denetim Raporunda “E-Igisleri Sisteminde bulunan Tasmir Modiiliiniin kullanilmamas1”
hususunun elestirildigi, teftis tarihi itibariyle tasinir kayitlarinin e-igisleri sistemine aktarilmasi
ve bu sistemin kullanilmasi ile ilgili gérevlendirme yapildig1 incelenmistir.

Tasinir islemlerinin E-Icisleri sistemi iizerinden vyiiriitiilmesi ile ilgili ¢alismalar bir an
once tamamlanmalidir.

106- Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek:1) ve Dayanikli Tasinirlar Defteri’nin
(Ornek:2) elektronik ortamda tutuldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 9 ve 11 inci maddeleri geregince Tiiketim Malzemeleri
Defteri (Ornek:1) ve Dayanikli Tasmirlar Defteri’nin (Ornek:2) elektronik ortamda tutulmasina
devam edilmelidir.

107- Dayamikli Taginirlar Listesinin (Ornek:8) diizenlenerek, tasinir kayit kontrol yetkilisi
ve ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanmadigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince;
oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar
Listesinin (Ornek:8) diizenlenerek, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani
sorumlusu tarafindan imzalanmasi saglanmalidir.

108- Tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda ve yilsonlarinda en az ii¢
kisiden olusan sayim kurulu tarafindan tasinirlarin sayiminin yapildigi ve kayitlarin sayim
sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlendigi
incelenmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’'nin 32 nci maddesinde yer alan diizenlemeler cergevesinde
uygulamaya devam edilmelidir.

109- Tasmnir mal yonetim hesabinin hazirlandigi ve Taginir Mal Yonetim Hesabi
Cetvelinin diizenlendigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 34 iincii maddesi geregince tasinir mal
yonetim hesabinin hazirlanmasi ve Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinin diizenlenmesi ithmal
edilmemelidir.

110- Giris kaydr yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasinin verildigi ancak bu numaralarin tagmirlarin  lizerinde kalict olacak sekilde
belirtilmedigi incelenmistir.

Taginir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit ve
kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi veriliv. Bu numara yazma, kazima, damga vurma
veya etiket yapistirma suretiyle tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya
kullamim ozellikleri nedeniyle numaralandirilmas: miimkiin olmayan tasimirlara bu iglem
uygulanmaz (...)”" hikmii dogrultusunda islem yapilmas saglanmalidir.
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STRATEJIiK PLAN ve PERFORMANS PROGRAMI:

111- Karabiik 11 Ozel idaresince 2020-2024 yillarina ait Stratejik Planinin hazirlanarak, il
Genel Meclisinin 06.09.2019 tarih ve 186 sayili karariyla da kabul edildigi incelenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesi geregince, kamu
idarelerinin; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarii olusturmak, stratejik amagclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda oOlgmek ve bu silirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci1 yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklari,

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 31.maddesi geregince; Valinin, mahalli idareler
genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani ve program ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan1 hazirlayip il genel meclisine sunacagi; stratejik planin, varsa
tiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanacagi ve il genel meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirlige girecegi,

Hiikiimlerine uygun olarak stratejik plana iligkin is ve islemlerin yliriitilmesi ihmal
edilmemelidir.

112- 2020-2024 yillarina ait stratejik planin il 06zel idaresi personeli tarafindan
hazirlandigi, bununla birlikte bu planin hazirlanmasi esnasinda katilimci bir yaklagim
sergilendigi, il 0zel idaresinin hizmetlerinden yararlananlar, iiniversiteler, STK’lar ve kamu
kuruslari ile goriisiildiigii beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 5 inci maddesi geregince; stratejik planin il 6zel idaresinin kendi ¢alisanlari
tarafindan hazirlanmasi ve il 6zel idaresinin hizmetlerinden yararlananlarin, {iniversitenin, 6zel
idarenin faaliyet alan1 ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile
diger paydaslarin katkilarinin alinmasina devam edilmelidir.

113- Eylem Planinin hazirlanarak Biitce ve Muhasebe Genel Miidiirliigiine gonderildigi
beyan edilmis ve incelenmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin
11. maddesi geregince; stratejik planlarin uygulama etkinligini artirmak iizere eylem planlarinin
stratejik plan ile aym1 donemi kapsayacak bir bicimde hazirlanmasi ve iist yonetici tarafindan
onaylanmasini miiteakip uygulamaya konulmasi, eylem planlarmin her yil Aralik ayinda stratejik
plan doneminin kalan yillarin1 igerecek bir sekilde revize edilerek iist yOneticinin onayina
sunulmasi ve Ocak ayinda uygulamaya konulmasina devam edilmelidir.

114- Stratejik Planin, biitce ve denetim siireclerinde esas alinmak iizere i1 Ozel Idaresi
tarafindan Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’na génderildigi, ancak Igisleri
Bakanligina gonderilmedigi,

Stratejik Planin il Ozel Idarenin resmi internet sitesinde yayimlandigi beyan edilmis ve
incelenmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin
14 iincii maddesi geregince, 11 Genel Meclisi tarafindan kabuliinii miiteakip Stratejik Planin
Icisleri Bakanligina, ayrica 24.07.2018 tarih 30488 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13 sayili
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Strateji ve Biitge Bakanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesi
uyarinca Cumhurbagkanligina elektronik niishasiyla birlikte gonderilmesi saglanmali ve stratejik
planin 6zel idarenin internet sitesinde yayimlanmasi ihmal edilmemelidir.

115- Karabiik i1 Ozel Idaresi tarafindan Temmuz aymin sonuna kadar stratejik plan
izleme raporunun, takip eden yilin Subat ayinin sonuna kadar ise stratejik plan degerlendirme
raporunun hazirlandigina iliskin olarak Miifettisligime herhangi bir bilgi ve belge
sunulamamuistir.

Stratejik plan izleme ve degerlendirme raporunun Stratejik Planda herhangi bir degisiklik
olmamasi nedeniyle hazirlanmadig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in
16.maddesi geregince; 11 Ozel Idaresi tarafindan Temmuz ayinin sonuna kadar stratejik plan
izleme raporunun, takip eden yilin Subat ayinin sonuna kadar ise stratejik plan degerlendirme
raporunun hazirlanmast; bu raporlarin hazirlanmasini miiteakip Strateji Gelistirme Kurulu’nun
alt1 aylik donemlerde izleme toplantilari, bir yillik donemlerde ise degerlendirme toplantilari
yapmaslt, bu toplantilara strateji gelistirme birim yoneticisinin de katilmasi ve bu toplantilarin
sonucunda {ist yoneticinin, stratejik plan doneminin kalan siiresi i¢in hedeflere nasil ulasilacagina
ilisgkin gerekli Onlemleri ortaya koyarak ilgili birimleri gorevlendirmesi; stratejik plan
degerlendirme raporunun, hedeflere nasil ulasilacagma iliskin alinacak gerekli onlemleri de
icerecek sekilde nihai hale getirilerek Mart ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanligina gonderilmesi, ayrica stratejik plan donemi sonunda ise stratejik plan gergeklesme
raporunun hazirlanmasi saglanmalidir.

116- Stratejik Planm Il Enciimeni tarafindan incelenerek, 18.07.2019 tarih ve 84 sayili
kararla il Genel Meclisine gériis bildirildigi incelenmistir.

Bundan bdyle de 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 26. maddesi geregince islem
yapilmasina devam edilmelidir.

117- 11 Ogzel idaresi tarafindan her yil Performans Programi’nin hazirlandigi, en son
hazirlanan 2021 Mali Yil1 Performans Programinin il Genel Meclisinin 21.11.2020 tarihli ve 189
sayili karariyla kabul edildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesi
geregince, Il Ozel Idaresinin ytiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programini hazirlayacagi,

5302 sayili 11 Ozel idare Kanunu’nun 31.maddesi geregince; Valinin, ilgili oldugu
yilbagindan 6nce yillik performans programi hazirlayarak il genel meclisine sunacagi,

Hiikiimlerine uygun olarak performans programina iligkin is ve islemlerin yiiriitiilmesi
ihmal edilmemelidir.

118- 11 Ozel Idaresi tarafindan hazirlanan Performans Programma iliskin olarak Il
Enciimeni ve Il Genel Meclisinde karar alindigi, bu programin il Ozel Idaresinin resmi internet
sitesinde yayinlandig1 ve her yil bu programin Igisleri Bakanlhigina gonderildigi beyan edilmis ve
incelenmistir.

Bundan bdyle de Kamu idarelqrinc;_e Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik’in 4. maddesi geregince; Il Ozel Idare performans programinin, {ist yoneticisi
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tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara
(Enclimen ve Meclis) sunulmasi, kesinlesen performans programinin iist yonetici tarafindan
Ocak ay1 i¢cinde kamuoyuna aciklanmasi ve 6zel idarenin internet sitesinde yayimlanmasi ve 6zel
idarenin kamuoyuna agiklanan performans programini en ge¢ Mart ayinin on besine kadar
Icisleri Bakanligina génderilmesi ihmal edilmemelidir.

EMLAK ve iISTIMLAK ISLEMLERI:

119- Karabiik 11 Ozel idaresi hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmazlara iliskin bilgiler
asagidaki tablolarda gosterilmistir.

ARSALAR ADET TOPLAM ALAN (m?)
: O e oo
HISSELI OLMAYAN ARSALAR 30 34.867,48
0-1000 M2 ARASINDA OLANLAR 22 7.400,15
1001-5000 M2 ARASINDA OLANLAR 8 27.467,33
TOPLAM ARSA MIKTARI 63 37.161,48
ARAZILER ADET ALAN (m?
ARAZILER 9 44.425,53
YOL 5 3.003,45
HIZMET BINALARI VE TESiSLER ADET ALAN (m?)
IL OZEL IDARE HIZMET BINASI 2 820,00
OVACUMA SANTIYE BINASI 1 711,00
ILCE OZEL IDARE YENICE SANTIYESI 1 80,00
VALI KONAGI 1 6.452,00
KAYMAKAM LOJMANLARI 4 3.267,00
MILLi EGEMENLIK EVi 1 579,00
EMNIYET BINALARI 2 1.107,00
EFLANI SUT FABRIKASI 1 2.290,00
EFLANI ILCE TARIM MUDURLUGU 1 1.005,00
KARABUK OGRETMENEVI 1 3.032,00
YUKSEKOKUL BINALARI 2 196.835,00
ANADOLU LISESi 1 6.899,00
YENICE ANADOLU LISESI 1 6.899,00
ILKOGRETIM OKULLARI 81 229.096,809
OVACUMA KUTUPHANE 1 77,00
DUKKANLAR 51 964,00
TOPLAM 152 460.113,809
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KIiRALIK/TAHSISLI ISYERLERI ADET
Kiraya verilenler 39
Safranbolu Kdylere Hizmet Gotiirme Birligine tahsisli 4
igyerleri (bos vaziyette)
Eflani Koylere Hizmet Gotiirme Birligine tahsisli 1
igyerleri
Ovacuma Koy Muhtarligina tahsisli igyerleri 7
Toplam 51

Tablolar incelendiginde, tasinmazlarin daha ¢ok arsa, arazi, okul, hizmet binasi, lojman
ve tesis olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Bundan bdyle de Il Ozel idaresine ait tasinmazlarm diizenli bir sekilde kayit altina
alinmasi ve korunmasi ihmal edilmemelidir.

120- Teftise tabi donem igerisinde gayrimenkul satist yapilmadigi, (7) dikkanin
Ovacuma Koy Muhtarligina, (1) isyerinin Eflani Kaymakamligi Koylere Hizmet Gotlirme
Birligine, (4) isyerinin Safranbolu Kaymakamligi Koylere Hizmet Gotiirme Birligine el
sanatlarinin yapilmasi ve sergilenmesi amaciyla kullanilmak {izere Il Genel Meclisinin
06.02.2017 tarihli ve 36 sayili, 03.02.2017 tarihli ve 33 sayili kararlar1 ile 5 yil siireyle tahsis
edildigi incelenmistir.

Bundan boyle de 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 64 iincii maddesindeki;
“...Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak ve siiresi yirmi bes
vili gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis
amact disinda kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni
esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel idarelerince karsilanan
veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”

Hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi ihmal edilmemelidir.

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNA GORE GERCEKLESTIRILEN
ISLEMLER:

121- i1 Ozel idaresinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan;

Safranbolu Ilgesi, Cesme Mahallesi, Yemeniciler Arastasinda bulunan toplam (44) adet
diikkanim (39) adedinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére kiralandigi, bu diikkanlardan
(3) tanesinin tahliye islemlerinin devam ettigi,

Merkez Ilce, Bulak Mencilis Magarasi isletme hakkinin, 02.12.2015-12.06.2021 tarihleri
aras1 (stire uzatimi dahil) (5) yilligina kiraya verildigi, kira s6zlesmesi sona erdiginden teslim
alindigy,

Safranbolu Ilgesi, Incekaya B Tipi Mesire Alam icerisinde yer alan Tokatli Kanyonu
Yiiriiylis Parkuru isletme hakkinin, 30.04.2020-30.04.2025 tarihleri aras1 (5) yil siire ile kiraya
verildigi,
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Safranbolu Ilgesi, incekaya Mesire Alani igerisinde yer alan Cam Teras ve Kafeterya
Isletme Tesisinin isletme hakkinin, 01.01.2016-25.09.2021 (siire uzatimi dahil) tarihleri aras1 (5)
yil siire ile kiraya verildigi,

Safranbolu Ilgesi, Incekaya Mesire Alani igerisinde yer alan Zipline Projesi Yapimi ve
Isletmeciliginin, 05.04.2019- 05.04.2029 tarihleri aras1 (10) yilligina kiraya verildigi,

Yenice Ilgesi, Yortan Beldesi, Cengeller Mahallesi, 112 ada 2 parsel nolu 2.897,87 m?
tagnmazin 100 m?lik kismmin baz istasyonu olarak kullamilmak iizere TT Mobil iletisim
Hizmetleri A.S.’ye 07.02.2019- 07.02.2024 tarihleri arasi (5) yil siire ile kiraya verildigi,

Yenice Ilgesi, Yortan Beldesi, Cengeller Mahallesi, 112 ada 2 parsel nolu 2.897,87 m?
tasinmazin 100 m?lik kismmm baz istasyonu olarak kullamilmak tizere Vodafone
Telekomiinikasyon A.S.’ye 12.12.2020-12.12.2025 tarihleri aras1 (5) y1l siire ile kiraya verildigi,

Yenice Ilgesi, Yortan Beldesi Cengeller Mahallesi, 112 ada 2 parsel nolu 2.897,87 m?
tagnmazin 100 m?lik kismmin baz istasyonu olarak kullanilmak {iizere Kule Hizmetleri
Isletmecilik A.S.’ye 01.10.2017-01.10.2022 tarihleri aras1 (5) y1l siire ile kiraya verildigi,

Incelenmistir.

Taginmazlarm idaresinde il Ozel Idaresinin hak ve menfaatleri dogrultusunda hareket
edilmeli ve kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri gergevesinde
gercgeklestirilmesine 6zen gosterilmelidir.

122- 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen kiralama ihalelerine
ait dosyalarin genel olarak diizensiz oldugu, tanzim edilen evraklarda imza eksiklikleri
bulundugu, bazi1 dosyalarda ge¢ici teminata iliskin belge fotokopilerinin bulunmadigi,
dosyalardan kira bedelinin 6denip 6denmediginin anlasilamadigi incelenmistir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunun "Thale islem dosyasinin diizenlenmesi" baglhkli 15.
maddesinde yer alan, “Ifhale suretiyle yapilacak isler icin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu
dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tutanagi, sartname ve ekleri,
gerekli projeler, ilana iliskin belge ve gazete niishalari, sozlesme tasarisi ile saklanmasinda
varar goriilen diger belgeler bulunur.

Sartnamelerde teknige uygun olmayan veya gergeklesmesi miimkiin bulunmayan kayit ve
sartlarin bulundugu anlasildig takdirde, komisyonlar ilgili idareye sartnameleri diizelttirmek
tizere ihaleyi erteler. Bu durumda ihale, yeniden diizenlenecek sartnameye ve 19 uncu madde
uyarinca yapilacak ilana gore gore yuiriitiiltir. ” seklindeki diizenleme geregince islem yapilmasi
saglanmalidir.

123- Kamu ihale Kurumu sitesinden aliman sorgu ¢iktisina rastlanilamamis olup, yasaklh
teyidinin yapilmadig1 incelenmistir.

Uygulama geneldir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun Thaleye katilamayacak olanlar bashkli 6.
Maddesinde yer alan;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:
1. Thaleyi yapan idarenin;
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a) Ita amirleri,
b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve denetlemekle gorevli
olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece
dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (Degisik: 2/3/1984 - 2990/2 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin
ortaklart (bu sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklart anonim ortakliklar harig).

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.”

Seklindeki diizenleme geregince ihalelerden gegici veya siirekli olarak yasaklanmig
olanlarin ihalelere katilimlart miimkiin olmadigindan, isteklilerin bu durumda olup olmadiklari
hususunun Kamu Thale Kurumu “Yasaklilar Listesinden” kontrol edilmesi, konuya iliskin
belgenin dosyasinda muhafazas1 saglanmali, aksi durumun sorumluluk dogurabilecegi
unutulmamalidir.

124- Teftise tabi donemde tasinmaz mallarin kiralanmasina iliskin ihalelerde muhammen
bedelin fiyat takdir komisyonu tarafindan tespit edildigi, ancak kiralama islemlerinin ¢ogunda
bedel tespit edilirken 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununda belirtilen usullere uyulmadig1, dnceki
donem kira bedelinin yeniden degerlenmesi suretiyle muhammen bedel tespit edildigi
incelenmistir.

Bulak Koyii Mencilis Magarasinin turizm amach kullanilmak iizere 2886 sayili kanunun
45. maddesine gore agik teklif usuliiyle kiraya verilmesi kapsaminda hazirlanan 19.10.2015
tarihli Fiyat Takdir Komisyon Karar1 6rnektir.

Bundan sonra gerceklestirilecek ihalelerde, 2886 Sayil1 Devlet Ihale Kanununun Tahmin
Edilen Bedelin Tespiti baglikli 9 uncu maddesinde yer alan; Tahmin edilen bedel, idarelerce
tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap
tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale
komisyonlarinca tahkik ettirilir.” seklindeki diizenleme geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

125- Kiralama iglemlerinde kira sd6zlesmesinin notere tasdik ettirilmedigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, Karabiik ili, Yenice ilgesi, Yortan Beldesi, Cengeller
Mahallesi 112 ada 2 parsel nolu tagmmazimn 100 m? lik kisminin baz istasyonu olarak
kullanilmas1 amaciyla TT Mobil iletisim Hizmetleri A.S. ile idare arasinda yapilan 13.05.2019
tarihli kira s6zlesmesi 6rnektir.

Bundan sonra gergeklestirilecek islemlerde, 2886 sayili Kanunun “Soézlesme
yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan; “Sozlesme yapimas: gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31
inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde
bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin
teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir...” hikmii
uyarinca islem tesis edilmesi saglanmalidir.

126- 2886 sayili kanuna gore yapilan kiralama ihalelerinin onay belgelerinde alinacak
gecici teminata iliskin bilgilerin yer almadigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.
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2886 sayilt kanunun “Onay belgesi” baslikli 11 nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan; “Ihalesi yapilacak her is icin bir onay belgesi hazirlamr. Onay belgesinde, ihale konusu
olan isin nevi, niteligi, miktari, varsa proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek
tutari, avans ve fiyat farki verilecekse sartlari, ihalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli
ve adedi, alinacaksa gecici teminat miktart belirtilir...” hiikkmii uyarinca islem yapilmasi
saglanmalidir.

127- Safranbolu Ilgesi, Cesme Mahallesi, Arasta Carsisinda bulunan (5) adet isyerinin
07.01.2021 tarih ve (1) nolu Il Enciimen kararryla yapilan kiralama ihalesi sonucu (6) nolu isyeri
uhdesinde kalan Damla KARAOGLU ile sdzlesme imzalanmasinda kanunda 6ngoriilen (15)
giinliik yasal siirenin agilarak 11.02.2021 tarihinde s6zlesme imzalandig1 incelenmistir.

2886 sayili kanunun, Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu baglikli 57 nci maddesinde yer alan; “Sézlesme yapilmast gerekli olan hallerde
miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanlhigimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata cevirerek noterlikge tescil edilmig
sozlesmeyi, idareye vermek zorundadwr...” hilkmi geregince yasal siirelere uyulmasi
saglanmalidir.

128- Karabiik 11 Genel Meclisinin 03.02.2015 tarihli ve 2015/33 sayili karar1 Safranbolu
llgesi, Incekaya Koyii mevkiinde bulunan Orman I¢i B Tipi mesire alanindaki Cam Teras ve
Kafetaryanin Isletme Hakkinim (5) yil siire ile kiralanmasina karar verildigi,

2886 sayili Kamu Thale Kanununa gore yapilan ihale sonucu Il Enciimeninin 06.12.2015
tarihli ve 2015/203 sayili karari ile Incekaya Kdyii mevkiinde bulunan Orman I¢i B Tipi mesire
alamindaki Cam Teras ve Kafetaryanin Isletme Hakkinin (5) yil siire ile kiralandig,

Ancak Karabiik Ili Safranbolu Ilgesi Incekaya Kdyii mevkiinde bulunan Orman I¢i B Tipi
mesire alanindaki Cam Teras ve Kafetaryanin Isletme Hakkmin Karabiik i1 Ozel Idaresi
tarafindan Galaksi Basin Yayin Tur. Ins. San ve Tic. Ltd Sti ‘ne 01.01.2016 tarihinden itibaren 5
yilligma kiraya verilmesine yonelik ihale sartnamesinde ve kira sézlesmesinin 3. maddesinde,
“ihale ile belirlenen kira siiresi 5 yil olup, 5. yilin sonunda idare miistecirle kira bedelinde
anlasabilirse bu siireyi her 5 yilda bir, 5 yil ara ile 2886 sayiui Kanunun 51. maddesi
kapsaminda pazarlhik usulii ile Enciimen karari ile uzatabilecektir. Anlasilamazsa yeniden agik
ihale yapilacaktir.”’ denildigi incelenmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde,
tasinmaz mallarin (3) yildan fazla siire ile kiraya verilmesi yetkisinin il Genel Meclisine
verildigi, ayn1 kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde tasinmazlarin siiresi {i¢
yili gegmemek iizere kiraya verilmesi yetkisinin Il Enciimenine verildigi,

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 iincii
maddesinin birinci fikrasinda “Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on
vildan ¢ok olamaz. ” hitkkmiiniin yer aldigi,

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde I Enciimeninin ancak II Genel
Meclisinin aldig1 karar dogrultusunda hareket edebilecegi, kiralama siiresinin de en fazla (10) yil
olabilecegi bilinerek mevzuatta herhangi bir sekilde diizenlenmeyen kira siiresinin uzatilmasi
seklindeki uygulamadan vazgegilmesi saglanmalidir.
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129- Teftis tarihi itibariyle heniiz tahsil edilmeyen 1.104.163,72 TL kira alacag: oldugu,
kira alacaklarinin daha ¢ok pandemi siireci sonrasi doneme iligkin oldugu, Safranbolu
Yemeniciler Arastasindaki 36,37 ve 48 nolu diikkanlar ile incekaya Kdyii mevkiinde bulunan
Orman I¢i B Tipi mesire alanindaki Cam Teras ve Kafetaryanin Isletmecisi Galaksi Basin Yayin
Turizm Ltd.Sti. tarafindan pandemi nedeniyle kira ticretinin uyarlanmasi i¢in dava agildigi, bu
sebeple 798.961,62 TL tutarindaki kira borcunu &demedigi, (4) adet kum ve g¢akil ocaginin
281.101,96 TL alacagi oldugu incelenmistir.

Kira alacaklarinin diizenli olarak takip edilerek alacaklarin zamanasimina
ugratilmamasina dikkat edilmelidir.

130- Safranbolu Ilgesi, Cesme Mahallesi, Yemeniciler Arastasinda bulunan 13-14-15-
nolu igyerlerinin 07.01.2021 tarihinde 2886 sayili kanunun 45. maddesi uyarinca yapilan
kiralama ihalesi ile Gokhan SOZEN’e ihale edildigi ancak Gokhan SOZEN’in yasal siiresi iginde
sOzlesme imzalamaya gelmemesi iizerine teminatinin irad kaydedildigi,

Karabiik 11 Ozel Idaresi tarafindan Gékhan SOZEN hakkinda ihaleden yasaklama karar1
alinmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligina-Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine 08.09.2021
tarihli ve 7303 sayil1 yazinin gonderildigi,

Incelenmistir.

Bundan sonra gergeklestirilecek ihalelerde de, ihaleyi kazanan kisinin yasal siiresi i¢ginde
sozlesmeyi imzalamaya gelmemesi ya da imzalanan sozlesme hiikiimlerine aykirt hareket
edilmesi durumunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunun Ihalelere katilmaktan gegici yasaklanma
baslikli 84 iincii maddesinin birinci fikrasinm 3 iincii bendinde “Uzerine ihale yapildigi halde
usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden
vazgegcen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu
kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir” hikmi
geregince islem yapilmasi ihmal edilmemeli, aksi durumun hukuki sorumluluga neden
olabilecegi bilinmelidir.

131- il Enciimeninin almis oldugu bazi ihale komisyon kararinda ita amirinin onay
tarithinin bos birakildig1 incelenmistir.

Safranbolu Ilcesi Cesme Mahallesi Yemeniciler Arastasinda bulunan 6-13-14-15-21 nolu
diikkanlarin kiralanmasina iliskin 07.01.2021 tarihli ve 2021/1 sayil1 il Enciimen karar1 6rnektir.

2886 sayili kanunun Ihale kararlarinin onayr veya iptal edilmesi bashikli 31 nci
maddesinde; “fhale komisyonlar: tarafindan alinan ihale kararlar, ita amirlerince karar
tarihinden itibaren en ge¢ 15 isgiinii icinde onaylanir veya iptal edilir. Ita amirince karar iptal
edilirse ihale hiikiimsiiz sayilir.” hiikmi geregince ihtilafa neden olunmamasi i¢in ihale onay
tarihlerinin eksiksiz olarak yazilmasi saglanmalidir.

KAMULASTIRMA iS VE iISLEMLERI:

132- Teftise tabi dénem igerisinde, Karabiik il Ozel Idaresi tarafindan, gerceklestirilen
kamulastirma islemlerine iligskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Amaci Tarihi
1 Merkez Kale (Akoren) 190 50 Yol 2019
Merkez Kale (Akoren) 190 53 Yol 2019
’ Merkez Demirciler, Salmanlar 127 53 Yol 2017
Merkez Demirciler, Salmanlar 127 54 Yol 2017
Ovacik Kiiciiksu 153 15 Karag6l Mesire 2015
3 Ovacik Kiigiiksu 153 16 Karagol Mesire 2015
Ovacik Kiiciiksu 154 Karago6l Mesire 2015
Ovacik Kiigiiksu 154 Karagol Mesire 2015
4 Yenice Fatih 166 Okul Alani 2015
5 Eskipazar | Budaklar 123 17 Hadrianapolis 2013

Teftise tabi donemde gerceklestirilen (5) kamulastirma isleminin (3) tanesinin satin alma
usulii ile sonuglandigi, (2) tanesinde ise taraflarin anlasamamasi neticesinin ise dava yoluyla
sonuglandigi incelenmistir.

. 133- Teftise tabi donem icerisinde; i1 Ozel idaresi lehine yapilacak kamulastirmalar igin
Il Encilimeni tarafindan kamu yarar1 karar1 alindigi ve kamu yarar1 kararlarinin Valinin onayina
sunuldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 5. maddesinin a/3 bendi ile 6.
maddesinin (a) bendi geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

134- Teftise tabi donem icerisinde il Ozel Idaresi tarafindan yapilan kamulastirma
islemlerinde; kamulastirma yolu ile {lizerinde irtifak hakki kurulacak taginmaz mallarin veya
kaynaklarin smirini, yiizolglimiinii ve cinsini gosterir dlgekli planin yapildigi, kamulastirilan
tasinmaz malin sahiplerinin, tapu kaydi yoksa zilyetlerinin ve bunlarin adreslerinin belgelere
baglanmak suretiyle tespit edildigi,

Genel olarak kamulastirma karar1 verildikten sonra kamulastirmanin tapu siciline serh
verildigi ve kamulastirmaya konu tasinmaz malin kayitli bulundugu tapu idaresine bildirildigi
ancak Il Enciimeninin 27.08.2014 tarihli ve 126 sayili kamu yarar1 kararina istinaden
gerceklestirilen kamulastirmada tapu siciline serh verilmedigi incelenmistir.

Bundan bdyle de i1 Ozel Idaresi tarafindan yiiriitiilecek kamulastirma is ve islemlerinde
2942 sayili Kamulastirma Kanununun 7 nci maddesi hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasi
ihmal edilmemelidir.

135- 11 Ozel Idaresi tarafindan yapilacak kamulastirmalarda éncelikle satin alma usuliiniin
uygulandigil, kamulagtirma kararinin alinmasindan sonra taginmazin tahmini bedelini tespit etmek
amaciyla Belediye Baskanligi, Tapu Miidiirliigii, Karayollari Bélge Miidiirliigii, DSI Bolge
Miidiirliigii ve 11 Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii'nden fiyat arastirmas1 yapildig ve bu
arastirma sonucunda Kiymet Takdir Komisyonunca tasinmazin bedelinin belirlendigi beyan
edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de kamulastirilacak tasinmazin tahmini bedelinin 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 8. maddesi geregince ve bu Kanunun 11. maddesindeki esaslara uygun olarak
belirlenmesine devam edilmelidir.
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iC DENETIM BiRiMi:

136- Bakanlar Kurulu karariyla Karabiik 11 Ozel Idaresine (3) adet i¢ denetci kadrosunun
ihdas edildigi ve (1) i¢ denet¢inin atamasinin yapilarak 11.12.2014 tarihinde goreve basladig,

Teftise tabi donem igerisinde; denetci tarafindan (14) denetim raporunun tanzim edildigi,

i1 Ozel idaresi Teskilat semasinda i¢ denetcinin dogrudan iist yoneticiye bagh olacak
sekilde diizenlendigi ve gorev olurlar ile izinlerinin {ist yonetici tarafindan onaylandigi,

Yillik faaliyet raporunun diizenlendigi ve siiresi igerisinde I¢ Denetim ve Koordinasyon
Kuruluna gonderildigi incelenmistir.

5018 sayili Kanunun 63 iincii maddesi ve I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yé&netmelik hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi ve bos olan i¢ Denetci kadrolarmimn
doldurulmasi saglanmalidir.

HUKUK iSLERI:

137- 11 Ozel Idaresi Hukuk Biriminde; (1) Hukuk Miisaviri (Avukat) ve (1) personelin
gorev yaptigi incelenmis olup personel sayisinin hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yeterli olmadigi
beyan edilmis ve incelenmistir.

138- 11 Ozel Idaresinin teftise tabi donemde (57) davada davaci, (172) davada ise daval
oldugu,

. Gerek teftise tabi donemde gerekse daha dnce 11 Ozel idaresi aleyhine agilan ya da il Ozel
Idaresi tarafindan agilan davalardan; (108) inin idare lehine, (34) iniin idare aleyhine
sonuglandigi, (87) davanin devam ettigi,

Il Ozel Idaresi tarafindan aleyhe sonuglanan (34) davanin tamaminda temyiz/istinaf
basvurusunda bulunuldugu,

Derdest davalar i¢inde eser sdozlesmesinden kaynakli ihale is ve islemleri ile ilgili davalar,
1s hukukundan kaynaklanan alacak davalari, idari islemin iptali davalar1 ve gesitli sebeplerden
kaynaklanan alacak davalarinin yogunlukta oldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de Il Ozel idaresinin menfaatlerinin korunmasi i¢in davalarin en iyi sekilde
takibi ihmal edilmemelidir.

139- Teftise tabi donem igerisinde Hukuk Miisavirligince yapilan icra takiplerine iliskin
sayisal bilgiler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Yillar Icra Takibi Adedi fcra Tutar (TL) infaz Adedi Infaz Tutar

2013-2020 27 318.585,097 12 93.962,97

Tablo incelendiginde, (27) adet icra takibi yapilan dosyadan (12) adedinin infaz edildigi,
toplam 93.962,97 TL tahsilat yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de Hukuk birimince infazi tamamlanmamis olan icra dosyalarinin infazinin
en kisa zamanda tamamlanmasi ihmal edilmemeli ve 6zel idare alacak hak ve menfaatlerinin
titizlikle takip edilmesi saglanmalidir.
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140- Davalara ve icra takiplerinin, UY AP Sistemi lizerinden elektronik ortamda yapildigi,
ayrica dava ve icra takiplerinin UY AP {izerinden Excel ortamina da aktarilarak kontrol ve kayit
altinda tutuldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de davalara ve icra takiplerine iliskin kayitlarin diizenli bir sekilde
tutulmasina devam edilmelidir.

141- Hukuk birimi tarafindan 11 Ozel Idaresini yiikiimliilik altina sokabilecek
sozlesmelerin incelemeye tabi tutuldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de Vali tarafindan uygun gériilecek ve ileride Ozel idare aleyhine telafisi
miimkiin olmayan yiikiimliiliikkler getirebilecek olan sozlesmelerin imzalanmadan 6nce hukuk
birimi tarafindan incelemeye tabi tutulmasi ihmal edilmemelidir.

AFET ve ACIL DURUM iSLEMLERI:

142- 11 Ozel Iidaresi Acil Durum Planinmn 06.01.2020 tarihinde giincellendigi
incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 69 uncu maddesindeki; “II ézel idaresi, yangin,
sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla ilin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum pldanlarint yapar, ekip ve
donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslar, meslek tesekkiilleriyle
tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Il ézel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” hitkmii geregince,

Bundan boyle de Afet ve Acil Durum Planinin giincellenmesi ihmal edilmemelidir.

143- Teftis donemi icinde, 11 Ozel Idaresi Ana Hizmet Binasinin ve Hamzalar Mevkii Ek
Hizmet Binasmin elektrik tesisatinin kontroliiniin yetkili teknik elemanlar marifetiyle diizenli
olarak yapildigi, 09.04.2021 tarihli Elektrik I¢ Tesisleri Denetim ve Muayene Uygunluk
Belgesinin incelenmesinden anlagilmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin besinci kisim hiikiimlerine
uygun olarak kontrollerin yaptirilmasi ve tutanaga baglanmasi uygulamasina devam edilmelidir.

144- 11 Ozel Idaresi Hizmet Binalarma ait “Yangin Onleme ve Sondiirme I¢
Diizenlemesi”nin en son 2021 yili Agustos ayinda hazirlandigi, diizenlemenin ekinde hizmet
binasinin kat plan1 haricinde bina i¢ ulasim yollarini, yangin bdlmelerini, yangin duvarlarini,
yatay bolmeleri, cepheleri, sondiiriicii sistemi, uyarici sistemi ve su besleme iiniteleri ile itfaiyeye
yardimci olabilecek diger hususlar1 gosterir plan ve krokilerin bulunmadigi incelenmistir.

Binalarm Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yénetmeligin “I¢ diizenlemelerin kapsami ve
yiiriitiilmesi” baslikli 137°nci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan; “(1) Yangin onleme ve
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sondiirme konusundaki i¢ diizenlemelerde; bu Yénetmelikte yer alan hususlardan, acil durum
ekiplerinin sayisi, personelin adi ve gorevleri, ihtiya¢ duyulan arag, gere¢ ve malzemenin cinsi
ve miktari, sondiirme araglarinin kullanma usulleri, egitim ve bakim hususlari, nébet hizmetleri
ile gerek goriilecek diger hususlar diizenlenir. Bina yerlesimini, bina i¢ ulasim yollarini, yangin
bolmelerini, yangin duvarlarimi, yatay bélmeleri, cepheleri, sondiiriicii sistemi, uyarici sistemi ve
su besleme tiniteleri ile itfaiyeye yardimci olabilecek diger hususlart gosterir plan ve krokiler bu
diizenlemelere eklenir.” seklindeki diizenleme geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

145- Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin 126 nci1 maddesi
geregince; il Ozel Idaresi ana hizmet binasi ve ek hizmet binasinda ayr1 ayr1 olmak iizere
sondiirme, kurtarma, koruma ve ilk yardim ekiplerinin olusturuldugu; bu ekiplerde yer alan
kisilere tebligat yapildigi, acil durum ekipleri listelerinin bina iginde kolayca goriilebilecek
yerlerde asili olarak bulunduruldugu, ancak listelerin giincellenmedigi, listede yer alan personelin
gorev ve adres bilgilerine yer verilmedigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 126 nc1 maddesi geregince,
bahse konu ekiplerin olusturulmasi uygulamasina devam edilmeli ve acil durum ekiplerinin
gorevleri ile isim ve adres bilgilerinin yer aldigi giincel listelerin bina iginde kolayca
goriilebilecek yerlerde asili olarak bulundurulmasi ihmal edilmemelidir.

146- Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 129 uncu maddesi
geregince, acil durum ekiplerinin personelinin; yangindan korunma, yanginin sondiiriilmesi, can
ve mal kurtarma, ilk yardim faaliyetleri, itfaiye ile igbirligi ve organizasyon saglanmasi
konularinda, mahalli itfaiye teskilatlarindan yararlanilarak Is Giivenligi uzmanlar ile birlikte
egitildigi ve yapilan tatbikatlar ile bilgi ve becerilerinin artirildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bodyle de Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 129 uncu
maddesi geregince, acil durum ekiplerinin personelinin egitilmesi ve mahalli itfaiye teskilati ile
ortak tatbikat diizenlenmesi ihmal edilmemelidir.

147- 11 Ozel idaresi Hizmet Binalarinda, her bina igin ayr1 ayr1 olmak iizere yangin
giivenligi sorumlulariin gérevlendirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 125 inci maddesindeki
diizenlemeye uygun olarak yangmn giivenligi sorumlusunun tespit edilmesi ve maddede
diizenlenen gorevleri yerine getirmesi ihmal edilmemelidir.

148- 11 Ozel Idaresi Hizmet Binalarinda sulu yangin séndiirme tertibatmin bulundugu,
toplam (16) adet yangin sondiirme tiiptiniin bulundugu, tiiplerin tamaminin kuru kimyasal tozlu
tip oldugu, yangmn sondiirme tiiplerinin kontrollerinin yaptirildigr ve kullanim siireleri sona
erenlerin degistirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 99 uncu maddesine gore,
yangin sondiirme cihaz, arag-gere¢ ve malzemeleri noksansiz ve c¢alisir durumda bulundurulmasi
ithmal edilmemelidir.

ISYERI ACMA ve CALISMA RUHSATLARI:

149- Miifettisligimin talebi {izerine igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin incelenmesi i¢in
Karabiik Valiligi tarafindan Karabiik Belediyesi Ruhsat Biriminde gérevli Zabita Memuru Elif
AKKAYA ve Isci Serkan AYDIN gérevlendirilmistir. Ad1 gecen personel tarafindan yapilan
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inceleme sonucunda Karabiik il Ozel Idaresi tarafindan verilen is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlar
islemlerine iligkin bir rapor diizenlenmis ve tespit edilen hususlar asagidaki maddelerde
degerlendirilmistir.

150- Teftise tabi dénemde Karabiik 11 Ozel Idaresi tarafindan verilen isyeri agma ve
calisma ruhsatlarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

RUHSAT NEVI 2013‘§3ii a"t‘rsa;;l\s’ler"e” Mevcut Ruhsat Sayst

Sihhi Isyeri Ruhsati 25 24
Umuma Acik Isyeri Ruhsati 8 8

Gayrisihhi Isyeri Ruhsatlar1 Toplamu 117 114
1.Smif GSM Ruhsat1 11 11
2.Smif GSM Ruhsat1 44 44
3. Smuf GSM Rubhsati 13 13
1.Smif Maden GSM Ruhsat1 3 3

2.Smif Maden GSM Ruhsati 46 43
3.Simif Maden GSM Rubhsat1 - -

Genel Toplam 150 146

Teftise tabi donemde Karabiik i1 Ozel Idaresi gérev alaninda (25) sihhi, (8) umuma agik
isyeri ve (117) gayristhhi olmak tiizere toplam (150) isyeri ruhsati verildigi, bunlardan (4)
tanesinin iptal edildigi incelenmistir.

Ruhsatsiz olarak faaliyet gdsteren isyeri tespit edilmesi durumunda, Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlaria iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca ruhsatlandirma ¢alismalarina
agirhik verilmeli, Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile i1gili meslek
kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkmii uyarica
islem yapilmas1 saglanmalidir.

151- Isyeri ruhsat islemlerinin basvuru ve beyan formu dilekgesi alinarak baslatildig: ve
dosyalarda alind1 belgelerinin bulundugu ancak bazi bagvuru ve beyan formu alind1 belgelerinde
bagvuru sahibinin imzalarinin olmadig1 goriilmustiir.

18.02.2020-01 ve 16.05.2019-03 sayili umuma acgik istirahat ve eglence yeri
ruhsatlarindaki bagvuru beyan alindi belgeleri drnektir.

Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin 6. maddesinin, “Bu
Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat basvurusunda, miiracaat sahibine basvuruyu kabul
eden gorevlinin adi, soyadi ve unvani ile basvurunun yapildigi tarih ve saati gosteren Ornek
6’°da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, basvuru ve beyan formu ile ekli evrakin verilmesi
sirasinda basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak on incelemede tespit edilen
noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu yonetmelikte belirtilen
ruhsatlandirmaya iligkin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baslar.” hikmi
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uyarinca ruhsatlandirmaya iligskin siireler belgelerin eksiksiz verilmesi ile baslayacagindan,
belgenin imzali olarak alinmasina 6zen gosterilmelidir.

152- Isyeri agma ruhsatlar1 verilirken basvuru sahiplerinden niifus ciizdan1 6rnegi, vergi
levhas1 sureti, ticaret odasi kayit belgesi veya ticaret sicil gazetesi istenmeye devam edildigi
incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin verilmesi sirasinda istenecek belgelere iliskin usul ve esaslar1 belirleyen EK-1
maddesinde, “Yetkili idare, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi basvuru sahibince beyan
edilen bilgi ve belgeleri basvuru sahiplerinden talep edemez.

Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati alma basvurusunda bulunan gercek kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde basvuru formunda beyan etmis olduklar: Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numaralar: esas alimir. Yetkili idare basvuru sahibinin kimlik bilgilerine
Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden erigir. Bagvuru sahiplerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarast beyam disinda kimlik bilgilerinin teyidi icin niifus ciizdani sureti, niifus kayit 6rnegi,
ikametgdh ilmiihaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine iligkin baskaca bir belge talep edilemez.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alma bagvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kaydi
bilgileri basvuru formunda beyan etmis olduklari vergi numaralar: ve bagh bulunduklar: vergi
dairesi adi esas alinarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilir. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alma bagvurular: sirasinda basvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veya vergi
miikellefiyetine iligkin baskaca bir belge talep edilemez.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma basvurusunda bulunan ticaret siciline kayitl gercek
ve tiizel kisilerin ticaret sicil kayitlar: hususunda basvuru formunda beyan etmis olduklar: ticaret
sicil numaralart ve kayitli olduklar ticaret sicili miidiirliigiiniin adi esas alinwr. Isyeri agma ve
calisma ruhsati alma bagvurular: sirasinda bagvuru sahiplerinden ticaret odasit kayit belgesi
veya ticaret sicil gazetesi talep edilemez. Basvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgileri Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi Miidiirliigiiniin kurumsal internet sayfasi tizerinden yapilacak ticaret sicil
gazetesi sorgulamas: ile teyit edilir. Ancak, bagvuru sahibinin ticaret sicil kayitlart 01.10.2003
tarihinden once ticaret sicil gazetesinde yayimlanmis ise basvuru sahibinden ticaret sicil
gazetesi talep edilir.

Bagvuru sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayitlarina idare tarafindan erisilmesinin
miimkiin oldugu durumlarda, basvuru sahiplerinden tapu sureti alinmaz, yalnizca beyan ile tapu
kayitlarina ulasiimasi icin gerekli bilgiler alinir. Miilkiyet beyaninin dogrulugu yetkili idarelerce
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden teyit edilir.

Bagvuru sahiplerinden bagvuru sirasinda ruhsat har¢larimin yatirtldigina dair makbuziar
istenmez,; beyan esas alinir. Har¢larin yatirildigina dair beyanin dogrulugu yetkili idarece kendi
kayitlarindan teyit edilir.

Yetkili idare tarafindan verilen ve daha énce verilmis olan isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarina iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altina alinir ve gerektiginde diger kamu
kurum ve kuruluslariyla elektronik ortamda paylasilmak iizere hazir hale getirilir.

Bagvuru sahiplerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvuru islemleri sirasinda istenen
vapt kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden erisim igin gerekli
bilgiler basvuru sahiplerinden talep edilir. Yetkili idare, basvuru sahiplerine ait yapi kullanma
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izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden erisememesi durumunda yapt
kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumca onaylt suretlerini bagsvuru sahiplerinden talep
edebilir.” hiikkiimleri uyarinca islem yapilmal;

Ayrica, isyeri ruhsat islemlerinde ulagilmasi istenilen standartlar bilinerek kurumda
gerekli teknik ve idari kapasitenin olusturulmasi saglanmalidir.

153- “Lokanta” faaliyet konulu ruhsat sahibi Mehmet KURT un 18.12.2015 tarihinde
oliimiinden sonra Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 8 inci maddesinin
altinct fikrasinda diizenlenen intibak isleminin yapilmasi gerekirken, yonetmeligin 8 inci
maddesinin birinci fikrasina gore yasal miras¢1 Aslit BARISKAN’a devir islemi yapildigi, devir
islemi yapilirken de faaliyet konusunun “Mesire Yeri Isletmeciligi” olarak degistirildigi, umuma
acik yer olmasi nedeniyle kolluk goriisii alinmasi gerekirken, bu islemin de yapilmadigi
incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin;

“Isletmecinin degismesi ve isyerinin nakli” bashkli 8 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan;

“Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alani ve adresin degismemesi kaydiyla is
yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin bagvurusu tizerine dosyadaki bilgi ve belgeler
esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir. Ancak devredilmek istenen
is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve belgelerin isletmecinin kusuru sebebiyle
faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsaminda karsilanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine
aykirt olmast halinde, s6z konusu aykiriliklar ve noksanliklar giderilmeden yeni isletmeci adina
ruhsat diizenlenemez.”

8 inci maddesinin altinci ve yedinci fikrasinda yer alan;

“Isyeri sahibinin 6liimii halinde, yeni ruhsat diizenlenmeksizin kanuni mirascilart adina
eski ruhsatin intibak: yapuilir.

Ruhsatin yenilenmesi veya intibaki gereken hallerde yetkili idareye en geg ii¢ ay iginde
miiracaat edilmesi zorunludur. Bu siire miras¢ilar igin alti ay olarak uygulanir. Siiresi iginde
miiracaat yapilmadiginin yetkili idarelerce tespiti durumunda tespit tarihinden itibaren onbes
giinliik siire verilir. Bu siire sonunda ruhsat yenilenmedigi veya intibak yaptiriimadigi hallerde
ruhsat iptal edilir.”

“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin a¢ilmast” baslikli 32 nci maddesinin ii¢lincii
ve dordiincii fikrasinda yer alan;

“Il ozel idaresi ve belediyeler, umuma acik istirahat ve eglence yeri ruhsatini vermeden
once kolluk kuvvetinin goriistinii alir.

Yetkili kolluk kuvveti, agilacak yerin genel giivenlik ve asayisin korunmasi agisindan
kolaylikla kontrol edilebilecek bir yerde ve konumda olup olmadigini dikkate alarak, isyeri
hakkindaki goriisiinii miilki idare amiri vasitastyla yedi giin iginde bildirir.”

Seklindeki diizenlemeler geregince devir isleminin sag kisiler veya sirketler arasinda
yapilabilecegi bilinerek ruhsat sahibinin 6lmesi durumunda intibak isleminin yapilmasi, umuma
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acik istirahat ve eglence yeri ruhsati diizenlenmeden 6nce de mutlaka kolluk goriisiiniin alinmasi
saglanmalidir.

154- Hasan GERCEKCI adina diizenlenen “Mezbahane” faaliyet konulu 08.06.2020
tarihli ve 4 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati verilirken isyeri sinifinin yanls belirlendigi
incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmeligi EK-2’ de yer alan Gayrisihhi
Miiesseseler Listesine gore; “Kirmizi et kombina ve 1 inci ve 2 nci sinif mezbahalar ile kanatli et
kombina ve kesimhaneler” 1.smif gayrisithhi miiessese, “3 iincii sinif kirmizi et mezbahalart™ 2.
sinif gayristhhi miiessese, “Et par¢alama ve mamul madde tiretim tesisi” ise 3. Simif gayri sihhi
miiessese olarak belirlenmistir.

Ruhsat alma agamasinda Karabiik Sebzeciler, Balik¢ilar, Kasaplar ve Pazarcilar Esnaf
Odasindan alman 16.12.2019 tarihli Kapasite Raporunda “Isletme Mezbahanesinde takribi
gtinliik 600 kg canli hayvan kesimi yapilmakta olup...”" denildigi,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yénetmeligi EK-2’ de yer alan Gayristhhi
Miiesseseler Listesine gore canli hayvan kesimi yapilan mezbahanenin ancak 1. smif veya 2.
siif gayristhhi miiessese olarak ruhsatlandirilabilecegi bilinerek bundan sonraki islemlerde bu
hususa dikkat edilmesi saglanmalidir.

155- Cem ANDIC adina diizenlenen 18.02.2020 tarihli ve 01 sayili umuma agik istirahat
ve eglence yeri ruhsatinda, kesinlestirme isleminin yasal siiresi igerisinde yapilmadigi
incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin "Isyeri a¢ma ve calisma
ruhsatinin kesinlesmesi" bashkli 13. maddesi; “Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri,
vetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde kontrol edilir.
Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine
getirmeyen yetkili idare goreviileri hakkinda kanuni islem yapilir.” seklindeki diizenleme
geregince, ruhsatin verildigi tarihten itibaren en gec¢ bir ay iginde isyerinin kontrol edilmesi
suretiyle ruhsat kesinlestirme igleminin yapilmasi saglanmalidir.

156- Isyeri ruhsat dosyalarmin incelenmesinde, engellilerin isyerine giris ve ¢ikislari i¢in
gerekli kolaylastirici tedbirlerin alinip alinmadigi anlagilamamuistir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin "Isyerlerinde aranacak genel
sartlar" baglikli birinci fikrasinin (k) bendi geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

157- Bazi1 sihhi igyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarinin yasal siiresinde verilmedigi
incelenmistir.

Fatma MISOGLU adma tanzim edilen "Bakkaliye" faaliyet konulu Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatinda ruhsat bagvurusunun 20.07.2017 tarihinde yapilmis olmasina karsin ruhsatin
18.08.2017 tarihinde diizenlenmis olmasi,

Cemal ULUSOY adina tanzim edilen "Bakkaliye" faaliyet konulu Isyeri A¢gma ve
Calisma Ruhsatinda ruhsat bagvurusunun 17.07.2018 tarihinde yapilmis olmasina karsin ruhsatin
26.07.2018 tarihinde diizenlenmis olmasi,

Orneklerdir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin "Ruhsatin diizenlenmesi'
baslikli 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; "Sihhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel
kisiler, isyerlerini bu Yonetmelie uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan
basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongériilen
kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve
calisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye aymi giin icinde verilir." diizenlemesi geregince islem
yapilmas1 saglanmalidir.

158- Umuma agik isyerinin ruhsatlandirilmasinda isyeri kontroliiniin ruhsat verildikten
sonra yapildig1 incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Bundan sonra umuma agik istirahat ver eglence yeri ruhsati verilirken, Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin “Isyerinde aranacak genel sartlar” bashkli 5.
maddesinin ikinci fikrasindaki, “Yetkili idareler, isyeri a¢ma ve c¢alisma ruhsatinin
verilmesinden sonra yapacaklari denetimlerde bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigini
kontrol eder.”, ayn1 maddenin dordiincii fikrasindaki, “Umuma agik istirahat ve eglence yerleri
icin bu hususlar isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmeden énce yerinde kontrol edilir.”
hiikiimleri geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

159- Bazen ruhsat verilirken yangin raporu istenmemesi gereken isyerleri i¢in itfaiye
raporu alindig1 incelenmistir.

Cumayan1 Koyii, Orta Mahalle No:40 adresinde “Bakkaliye” faaliyet konulu isyeri ve
Cumayan1 Koyii, Soguksu Mahallesi No:14 adresinde “Bakkal” faaliyet konulu igyeri itfaiye
raporu alinmasi ornektir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmeligin 5 inci maddesinde (g)
bendinde, “Umuma acik istirahat ve eglence yerleri; patlayict, parlayict ve yanict maddelerin
tiretildigi, satildigi ve depolandigi isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii
isyerleri, ana giris kapilart disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden
fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri igyerlerinde yangina karst gerekli
onlemlerinin alindigini gésteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina karsi
gerekli tedbirlerin alinmis olmasi,” hilkkmii ve ayrica maddenin son fikrasinda “Birden fazla
isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli
onlemlerin alindigimi gosteren itfaive raporu bu binalarin yonetimi tarafindan alinir ve yapida
degisiklik olmadig1 siirece buralardaki isyerleri igcin ayrica miinferit itfaiye raporu aranmaz.
Yangin tedbirlerini etkileyecek sekilde yapida degisiklik yapilmasi durumunda yalnizca
yvapisinda degisiklik yapilan isyerinin sahibinden miinferit itfaiye raporu istenir.” hilkkmii yer
almistir.

Buna goére itfaiye raporu alinmasi gerekmeyen isyerleri igin itfaiye raporu istenmemesi,
bu igyerleri icin yangina karst gerekli Onlemlerin alinip alinmadiginin kontrol edilmesi
saglanmalidir.

160- 1. Simf Gayristhhi Miiesseseleri ruhsat dosyalarinin tetkikinde Inceleme
Kurullarinin olusturuldugu incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 15.maddesinde yer alan; “//
ozel idarelerinde birinci sinif gayristhhi miiesseseleri inceleme kurulu, bes kisiden az olmamak
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tizere valinin veya goreviendirecegi yetkilinin baskanliginda ¢evre, saglik, hukuk, imar ve tarim
birimleri gorevlileri, sanayi ve ticaret il miidiirliigii temsilcisi, ilgili meslek odalarinin
temsilcileri ile tesisin ozelligine gore gerektiginde vali tarafindan belirlenecek diger kurulus
temsilcilerinden olusur.”

Hiikiimleri ¢er¢evesinde islem tesis edilmesine devam edilmelidir.

161- Yavuz Tekstil San.ve Tic. A.S. adina diizenlenen “Dokuma Kumastan Mamiil Hazir
Giyim Uriinleri imalat1” faaliyet konulu 12.02.2021 tarihli ve 2021/02 say1l1 1. Sinif Isyeri A¢ma
Ve Calisma Ruhsat1 dosyasinda sorumlu miidiir s6zlesmesinin bulunmadigi incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat Ydnetmeliginin “Sorumlu miidiir tayini” baslikl1 25 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Birinci sinif gayristhhi miiesseselerde, isletmenin
faaliyet alaninda mesleki yeterlilige sahip bir sorumlu miidiir ¢alistirilmast zorunludur.” hitkmi
geregi islem yapilmasi saglanmalidir.

162- 09.06.2020 tarihli ve 31150 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2626 sayili
Cumhurbaskani Kararinin 8. Maddesiyle Isyeri agma ve Calisma Ruhsat yonetmeliginde Ornek 1
ve Ornek 2 Sthhi ve Gayri sihhi isyeri agma ve calisma ruhsati bagvuru/beyan formlarinda
giincelleme ile formlarda ‘(Ticaret siciline kayitli olanlardan istenmez.)’ ibaresinin yiiriirliikten
kaldirildig1 ancak ruhsat birimi tarafindan eski formlarin kullanilmaya devam edildigi
incelenmistir.

11.06.2020 tarihli ve 2020/9 sayili, 29.07.2020 tarihli ve 2020/05 sayil1 ruhsatlar 6rnektir.
Bundan sonra yapilacak islemlerde giincellenen formlarin kullanilmasi saglanmalidir.

163- Yavuz Tekstil San.ve Tic. A.S. adina diizenlenen “Dokuma Kumastan Mamiil Hazir
Giyim Uriinleri imalat1” faaliyet konulu 12.02.2021 tarihli ve 2021/02 sayil1 1. Sinif Isyeri A¢ma
Ve Caligsma Ruhsatinda, 6948 sayil1 Sanayi Sicil Kanununun 2. maddesi geregi sanayi siciline 6n
kayit yapilmadigi incelenmistir.

6948 sayil1 Sanayi Sicil Kanununun 2. maddesinde yer alan; “Sanayi isletmeleri iiretim
faaliyetine baslamadan once sanayi siciline on kayit olmak zorundadir. Sanayi igletmelerine
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlemesi icin sanayi siciline kaydolduguna dair yazi, isyeri
ag¢ma ve ¢alisma ruhsati veren idareler tarafindan aranmir. Yeni agilan sanayi isletmeleri, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan tanzim kilinacak beyannameleri faaliyete basladiklar
tarihten itibaren 3 iincii madde uyarinca doldurup iki ay i¢inde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhigina elektronik ortamda gondermekle miikelleftir.” hikmii dogrultusunda islem
yapilmalidir.

164- Isyeri ruhsat orneklerinin sosyal giivenlik kurumuna ticaret siciline veya esnaf
siciline gonderildigi incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca islem
yapilmasina devam edilmelidir.

165- Kar¢imsa Cimento San. ve Tic. A.S. adina diizenlenen 27.11.2013 tarihli ve 2013/32
sayil1 2.smif gayri sithhi miiessese ruhsatinda, is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta
ongoriilen tedbirlerin alindigina iliskin bilgi ve belgelerin bulunmadig1 incelenmistir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan;
“Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar tasimak zorundadir:
a) Is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta ongoriilen tedbirlerin alinmis olmasi,”
hiikmii dikkate alinarak is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili olarak mevzuatta ongoriilen tedbirlerin
alindigin1 gosteren bilgi ve belgelerin ruhsat dosyalarinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

166- Gayristhhi miiessese ruhsati talep eden kisilerin bagvurularmi Ornek 2°de yer alan
basvuru formu ile yaptiklar1 incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 17. maddesinin 1.fikrasinda;
“Gayrisihhi miiessese acmak isteyen gercek veya tiizel kisiler Ornek 2’de yer alan basvuru
formunu doldurarak yetkili idareye basvurur.” seklindeki diizenleme geregince uygulamaya
devam edilmelidir.

1 (A) Grubu Madenler:

167- 11 Ozel Idaresince 1 (a) grubu madenlerine (kum, ¢akil) iliskin (11) adet gecerli
ruhsatin oldugu, bunlardan (8) adedinin kamu kurumlarina ait oldugu,

Maden Kanununun 1 (a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Y 6netmeliginin 23 ve 24
tincli maddelerinde belirtilen inceleme ve denetimin her yil yapildigi ve denetim raporlariin
hazirlandig1 incelenmistir.

Maden Kanunun I (a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Y6netmeliginin “inceleme ve
denetim” baglikl1 23 {incii maddesinin;

“...1 (a) Grubu maden ruhsatl alanlarda inceleme ve denetim, Genel Miidiirliigiin veya il
ozel idaresinin gerek duydugu zamanlarda yapilir.

Inceleme ve denetimler Genel Miidiirliik tarafindan ve il ozel idaresince, Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii basta olmak iizere ildeki ihtisaslagmis, diger kamu kuruluslarinin
inceleme ve denetimin gerektirdigi mesleki tecriibeye sahip teknik ve mali elemanlarindan
yvararlanilarak yapilir. Denetimleri yapacak heyet en az ii¢ kisiden olusur.

Inceleme ve denetimlerde sahamn teknik nezaret¢isi ve/veya ruhsat sahibinin kendisi ya
da vekalet ile goreviendirdigi bir kisi denetimlerde hazir bulunmak zorundadir.

Inceleme ve denetimlerde ruhsat sahibi, teknik ve mali belgelerin hazirlanmasina esas
olacak biitiin belgelerin asillarini, yapilmis hesaplar: talep halinde heyet iiyelerine gostermek
zorundadir...”

Hiikmii ile “Denetim raporlarinin hazirlanmas1” baglikli 24 {incii maddesinin;

“...Inceleme ve denetimlerde faalivet bilgi formu, projeler, sevk fisleri, satis bilgi
formlari ve bunlara ait kanuni defterler, makbuzlar, diger belgeler incelenir. Mevzuat geregi her
tiirlii inceleme ve tespit yapulir.

Inceleme ve denetim sonunda diizenlenen tutanak maden ruhsat sahibi veya vekili
tarafindan imzalanwr. Imzadan imtina edilmesi ya da ruhsat ile ilgili yetkili birinin tetkik
esnasinda bulunmamasi halinde durum tutanakla tespit edilir.

Yapilan inceleme sonuglari, gerekgeleri ve belgeleri ile birlikte bir tutanak halinde iki
kopya olacak sekilde tanzim edilir. Tutanagin ash dosyasinda saklanir, iKincisi ruhsat sahibine
verilir. Bu tutanakta belirtilen hususlar ruhsat sahibine teblig edilmis sayilir.
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Inceleme ve denetimler sonucu rapor kapsaminda ruhsat sahibinin yiikiimliliikleri ve
uygulanan yaptirimlar yapilacak tek tebligatla bildirilir. Bu tebligat, maden ruhsat sahibinin
dosyasindaki taahhiitnamesine dayali olarak ruhsat sahibince verilmis adrese yapilir.

Ruhsat sahasinda yapilan tetkiklere ait detay bilgileri iceren rapor hazirlanir. Ruhsat
sahibinin talep etmesi durumunda bir ornegi verilir...”

Hiikmii uyarinca denetim gorevi ihmal edilmemeli, aksi uygulamamanin ilgililerin
sorumlulugunu dogurabilecegi unutulmamalidir.

168- 1 (a) grubu maden ruhsati verilen yerlerin tamaminin devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yer oldugu, bu yerlerin ruhsatlandirilmasinin ihale edilerek yapildigi incelenmistir.

Maden Kanununun 1 (A) Grubu Madenleri Ile ilgili Uygulama Y®onetmeliginin 6 nci
maddesi geregince devletin hiikkim ve tasarrufu altindaki yerlerin ihale yolu ile
ruhsatlandirilmasina devam edilmelidir.

169- Teftise tabi donem igerisinde, 1 (a) grubu maden ruhsat sahiplerinin isletme faaliyet
formlarini siiresi i¢inde Il Ozel Idaresine teslim ettigi incelenmistir.

Maden Kanununun 29 uncu maddesindeki; “1. Grup (a) bendi madenler icin ruhsat
sahibi, her yil ocak ayr sonuna kadar bir onceki yil icinde gerceklestirdigi isletme faaliyeti ile
ilgili igletme faaliyet raporunu, biiyiiksehir belediyesi olan illerde valiliklere, diger illerde il ozel
idaresine vermekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliliigiin yerine getirilmemesi halinde 30.000,00-TL
idari para cezasi uygulamr. Yiikiimliiliik yerine getirilinceye kadar iiretim faaliyeti durdurulur.”
hiikkmii geregince uygulamaya devam edilmelidir.

170- 1 (a) grubu madenlerin kaydi i¢in usuliine uygun olarak maden sicil kiitiigiiniin
tutuldugu incelenmistir.

Maden Kanununun 1 (A) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Yo6netmeliginin 44 {incii
maddesine gore islem tesisine devam edilmelidir.

171- Teftise tabi donemde gerek kamu kurum ve kuruluslarina ve gerekse 6zel gergek ve
tiizel kisilere verilen kum ve c¢akil ocaklarinin ruhsat verilirken incelendigi, daha sonra ocaklarin
ruhsat ve ¢evre kosullarina uygun olarak isletilip isletilmediginin tespiti amaciyla yillik diizenli
denetimlerin yapildig1 incelenmistir.

Maden Kanunu’nun 1 (a) Grubu Madenleri ile Tlgili Uygulama Yo6netmeligi’nin 23’{incii
ve 24 iinci maddeleri uyarinca gerekli inceleme ve denetimler siirdiiriilmeli, mevzuata
aykiriliklarin tespiti halinde Maden Kanununun 12.maddesi geregince cezai islem yapilmasina
devam edilmelidir.

172- Uretilen madenlerin, “sevk fisi” ile sevk edilip edilmediginin takip edildigi, teftise
tabi donem igerisinde sevk fisi olmadan sevkiyat yapilmasi nedeniyle para cezasi kesilen igletme
bulunmadig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Ruhsatsiz ve izin olmadan maden firetilip sevk edildiginin tespiti halinde Yo6netmeligin 18
inci maddesine gore; ticari amag tagimayan iretim yapildigmin tespiti halinde Yo6netmeligin
18/A maddesine gore ve usulsiiz sevkiyat halinde ise Yonetmeligin 20. maddesine gore, idari
para cezas1 uygulanmasi gerektiginden, konunun takibi i¢in kolluk kuvvetlerine gereken yazinin
yazilmasi ve idare elemanlarinca da kontrollerin titizlikle yapilmasi ihmal edilmemelidir.
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IHALE VE SATINALMA ISLEMLERI:

4734 Sayih Kamu ihale Kanununa Gére Yapilan ihaleler:

173-Teftise tabi donemde gergeklestirilen ihalelere iliskin bilgiler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

2013-2021 YILLARI GENEL iHALE iCMALI

MADDE YIL ADET TUTAR (TL)
2013 21 6.800.028,14

2014 43 7.638.525,57

2015 64 33.924.660,88

2016 70 35.059.829,62

4734/19 2017 75 35.916.043,87
2018 61 38.334.945,15

2019 56 36.241.260,97

2020 38 14.274.040,46

2021 17 44.542.689,00

2013 5 268.063,00

2014 2 211.082,88

2015 1 262.000,00

2016 1 750.000,00

4734/21/b-c-f 2017 4 3.272.194,56
2018 7 2.749.759,11

2019 6 741.389,09

2020 7 1.121.577,08

2021 3 637.414,00

2013 3 1.313.640,77

2014 1 193.985,91

4734/3-i 2018 1 299.025,92
2019 2 984.730,48

2020 2 1.315.286,66

Teftise tabi donemde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 19. maddesine gore agik ihale
usulii ile toplam (445) ihalenin gergeklestirildigi, 21. maddenin b-f yontemleriyle (36) adet, 3.
maddenin (i) bendi kapsaminda (9) adet ihale yapildig1 incelenmistir.

Ihale is ve islemlerinin teftisinde Miifettisligime yardimci olmak iizere Karabiik Valiligi
tarafindan gorevlendirilen Karabiik Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personeli Oner DELIKAN,
Karabiik Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii personeli Mehmet AYBAR ile Karabiik Il Milli Egitim
Miidiirliigii personeli Necati TUCKAYA yardimiyla teftise tabi donemde 4734 Sayili KiK’in 19.
maddesine gore gerceklestirilen (61) adet, 4734 Sayih KIiK’in 21/b maddesine gore
gerceklestirilen (5) adet, 4734 Sayili KiK’in 21/c maddesine gére gerceklestirilen (2) adet, 4734
Sayili KIK’in 21/f maddesine gore gerceklestirilen (16) adet ve 4734 Sayilh KiK’in 3/i
maddesine gore gergeklestirilen (1) adet olmak {izere toplam (85) ihale is ve islemleri
incelenmistir. Teknik personel tarafindan hazirlanan raporda tespit edilen hususlar bu bdliimiin
ilgili kisimlarma dercedilmistir.

174- Teftise tabi dénemde, 4734 sayilh Kamu Thale Kanununa gére yapilan isler igin
diizenlenen ihale dosyalarinda belgelerin islem tarihine gore siral1 bir sekilde yerlestirilmedigi ve
dosya tasnifinin genel olarak diizenli olmadig1 incelenmistir.
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4734 sayill Kamu lhale Kanununun "fhale Islem Dosyas1" baslikli 7. maddesindeki
“Ihalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan
onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iligkin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar
veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu
tutanak ve kararlart gibi ihale stireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.” hikmii uyarinca islem
yapilmasina ve ihale islem dosyalarindaki belgelerin islem tarihine gore sirali bir sekilde
yerlestirilmesine dikkat edilmeli; 4734 sayili Kanunun 7. maddesi geregince ihalesi yapilacak
islerle ilgili biitiin belgelerin bulunmasi gerektiginden ve daha sonra olusacak ¢esitli ihtilaflarin
¢Oziimiinde bu ihale dosyalarimin esas alinacak olmasi nedeniyle dosyalarin diizenli sekilde
tutulmas1 saglanmalidir.

175- Ihale islem dosyalarinda ihale onay belgelerinin bulundugu incelenmistir.

Ihale onay belgesi diizenlenirken mevzuatin 6ngérdiigii standart forma uygun belgenin
eksiksiz olarak diizenlenmesine devam edilmelidir.

176- Baz1 ihalelerde birim fiyat lizerinden teklif Ongoriilen ihalelerde, ihale onay
belgesine eklenmesi gereken standart formlardan “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine Iliskin
Form”un ihale islem dosyasinda bulunmadigi incelenmistir.

2015/11980 IKN’li Karabiik Ili Eskipazar Tlgesi Hamamli Koyt Fosseptik-Kéycegiz
Koyl Kanalizasyon Hatt1 ve Fosseptik Yapim Isi ve 2016/459584 IKN’li Karabiik Merkez llge
Mubhtelif Kdylerde Parke Kaplama Yapim Isi ihaleleri 6rnektir.

Yapim Isleri Ihale Uygulama Yénetmeligi'nin "Ihale Islem Dosyas1" bashkli 21.
Maddesindeki; “(1) Idare, ihalesi yapilacak her is icin bir ihale islem dosyas: diizenler. (Degisik
ciimle: RG-16/3/2011-27876) Bu dosyada ihale siirecinin bulundugu asamaya gére EKAP
tizerinden hazirlanarak ¢iktis1 alinanlar dahil asagidaki belgeler yer alir:

a) IThale onay belgesi ve eki yaklasik maliyet hesap cetveli.

b) Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine Iliskin Form.

hilkmii geregince bundan bodyle yapilacak birim fiyat iizerinden teklif Ongoriilen
ihalelerde, teklif tiiriiniin belirlenmesine iliskin standart formun doldurularak dosyasinda
muhafazasi saglanmalidir.

177- Thale komisyonunun mevzuatin dngordiigii sekilde olusturuldugu ancak incelenen
baz1 ihalelerde komisyon {iyelerinin bazilarina, goérevlendirme onay: ile ihale dosyasinin bir
orneginin imza karsilig1 teblig edilmedigi goriilmiistiir.

2020/342414 IKN’li Vakifbank Ziibeyde Hanim Anadolu Lisesi Onarim Isi ve 2021/58839
IKN’li Sehit Metin Aslan ilkokulu Insaat: Yapim Isi ihaleleri 6rnektir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununun 6 nc1 maddesinde; “Ihale vetkilisi, biri baskan olmak
tizere, ikisinin ihale konusu igin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort
kisinin ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az beg ve
tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere géreviendirir.
Gerekli incelemeyi yapmalarim saglamak amacuyla ihale islem dosyasinin birer érnegi, ilan veya
daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu tiyelerine verilir.” seklindeki diizenleme geregince
islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.
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178- Teftise tabi donem igerisinde gerceklestirilen bazi ihalelerde zeyilname diizenlendigi
ve goriilebildigi kadariyla buna iliskin is ve islemlerin mevzuata uygun oldugu incelenmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “/hale dokiimaminda degisiklik veya aciklama
yapilmasi1” bashkl 29. maddesindeki; “Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimamnda degisiklik
yvapilmamasi esastir. Degisiklik yapiimasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar
bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasint veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimanminda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iligkin ihale dokiimaninin baglayici bir par¢ast olan zeyilname, son
teklif verme giiniinden en az on giin oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde
ihale dokiimant alanlarin tamamina génderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi
halinde, teklifini bu diizenlemeden once vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden
teklif verme imkani saglanwr.” hikkmii geregince islem yapilmasi devam edilmeli ve zeyilname
diizenlenmesine gerek kalmadan ihalelerin sonug¢landirilmasi saglanmalidir.

179- Incelenen ihale islem dosyalarinda, ihale iizerinde birakilan kisilerin ihale yasaklist
olup olmadigina dair teyit belgelerinin bulundugu goriilmiistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 11 ve 58'inci maddeleri geregince islem yapilmasina
ve yapilan sorgulama sonucunu gosterir belgenin dosyasinda muhafazasina devam olunmalidir.

180- Ihalelerde ihale komisyon kararlarmin mevzuatin 6ngdrdiigii siirelerde ihale
yetkilisinin onayina sunuldugu ve siiresi i¢inde de onaylandig1 incelenmistir.

4734 sayill Kamu fhale Kanunu’nun 40. maddesinde; “/hale yetkilisi, karar tarihini
izleven en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale kararimi onaylar veya gerekgesini agik¢a belirtmek
suretiyle iptal eder.” hilkmii dogrultusunda uygulamaya devam edilmelidir.

181- ihalelerde kesinlesen ihale kararlarinin ihaleye katilan biitiin firmalara mevzuatin
ongordigi siirelerde teblig edildigi incelenmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 41. maddesinde; “Ihale sonucu, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi giinii izleyen en geg ii¢ giin i¢inde, ihale iizerinde birakilan
dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir.” hikmii dogrultusunda
uygulamaya devam edilmelidir.

182- Sozlesmeye davet yazilarinin itiraz siirelerinin beklenmesine riayet edilerek
yazildig1 incelenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 41. maddesinin 3. fikrasindaki; “/hale sonucunun
biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medikce sozlesme imzalanamaz.” Ve
42 . maddesinin 1.fikrasindaki; “4/.maddede belirtilen siirelerin bitimini, on mali kontrol
vapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin
icinde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde kesin teminat
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vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu siireye oniki
giin ilave edilir.” hiiklimleri geregince uygulamaya devam edilmelidir.

183- 2019/347956 IKN’li Karabiik Ili Merkez Ilge Anayasa Ilkokulu Ek Derslik Binasi
Yapim Isinde, yiiklenici tarafindan teklif edilen tutara karsilik alinmas1 gereken 309.846,00 TL
tutarinda kesin teminat mektubunun dosyasinda (2) adet 160.000,00 TL olmak iizere toplamda
320.000,00 TL tutarinda alinmis olmasina ragmen ilgili isin sdzlesmesinin 10.1.1. maddesinde
kesin teminat bilgilerinin 160.000,00 TL olarak yazildig1 incelenmistir.

4735 sayilh Kanunun Sozlesmede Yer Almasi Zorunlu Hususlar 7.maddesinde (k);
“Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.” hilkkmii geregince bundan boyle
yapilacak ihalelerde, s6zlesme bilgilerinin yazilmasinda daha dikkatli olunmalidir.

184- 2017/25964 IKN’li 01 Subat 2017 ile 30 Nisan 2017 Tarihleri Arasinda il Ozel
Idaresinde Muhtelif Isci Personel Calistirilmasi Hizmet Alim1 isinde, ihalenin 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 21/b maddesine gére pazarlik usulii ile yapilmas1 gerekcesinin belirtilmedigi,
ihale islem dosyasinda yapilan incelemede, 15.12.2016 tarihinde yapilan personel
calistirilmasina dair ihalenin Kamu Ihale Kurumunun 04.01.20177 tarihli ve 2017/UH.U-26
sayili karar1 ile iptal edilmesi sonrasinda KOYDES islerinde gecikmeye mahal vermemek
amactyla pazarlik usuliine bagvuruldugu goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanununun 21. Maddesinin (b) fikrasinda, Pazarhik Usulii ile
ithale yapilabilecek durumlar arasinda, “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya
¢tkmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” halinin yer aldig,

Temel ihale usuliiniin 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 19. maddesinde diizenlenen
acik ihale usulii oldugu unutulmamali, bundan sonra yapilacak ihalelerde sadece 21 inci
maddedeki durumlarin var olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilmali, aksi durumun
hukuki ve cezai sorumluk dogurabilecegi bilinmelidir.

185- Ornekleme ydntemiyle bakilan bazi ihalelerde yer tesliminin sdzlesmede belirtilen
stireler igerisinde yapilmadig1 incelenmistir.

2020/342414 IKN’li Vakifbank Ziibeyde Hanim Anadolu Lisesi Onarim Isi ve
2019/279674 Karabiik ili Merkez Ilge Prof. Dr. Siiheyl Unver Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Bakim Onarim Isi ihaleleri drnektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 6.maddesinde (1) “Sézlesmenin imzalanmasindan
sonra, sozlesmede yazili siire icinde ise baslanabilmesi icin isyeri, ihaleye esas proje ve mahal
listesine gore; eksen kaziklari, someler, roperler ve benzerleri, proje sahasi, giizergah, zemin
veya buna benzer yerler iizerinde kontrol edilerek, Idare tarafindan géreviendirilen yap: denetim
gorevlisinin de bulundugu komisyon tarafindan yiikleniciye teslim edilir. Bu hususta iki taraf
arasinda bir tutanak diizenlenir.” seklindeki diizenleme geregince islem yapilmasi
saglanmalidir.

186- 2014/132008 IKN’li Karabiik ili Safranbolu Ilgesi Ovacuma Koyii Aile Saglig
Merkezi Onarim Isinde gegici kabul itibar tarihinin gegici kabul tutanaginda yanhs yazildig
incelenmistir.

Soyle ki;
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2014/132008 IKN’li Karabiik Ili Safranbolu Ilgesi Ovacuma Koyii Aile Saghig Merkezi
Onarim Isinde, yiiklenicinin 26.12.2014 tarihinde is bitirme dilekgesi verdigi, olusturulan gegici
kabul komisyonu tarafindan tanzim edilen 30.01.2015 tarihli tutanak ile ise ait eksikliklerin
tespit edildigi, eksikliklerin tamamlanmasi i¢in 06.02.2015 tarihine kadar (7 giin) siire verildigi,
tespit edilen eksikliklerin yiiklenici tarafindan 20.02.2015 tarihinde tamamlandigi, eksikliklerin
tamamlanmasi gereken tarih ile eksikliklerin tamamlandig: tarih arasinda gegen siire i¢in Y.1.G.S
hiikiimlerine uygun sekilde giinliilk ceza uygulandigi, ancak Gegici Kabul Tutanaginda gecici
kabul itibar tarihinin, tespit edilen eksikliklerin tamamlandig1 tarih olan 20.02.2015 tarihi olmasi
gerekirken, 26.12.2014 tarihi baz alindig1 goriilmiistiir.

Bundan sonra benzer durumlarda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesinin
besinci fikrasinin (b) bendinde yer alan; (Degisik bent: 08/08/2019-30856 R.G./33. md.,
yiriirliik: 18/08/2019) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste
kusur ve eksiklikler tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve
eksikliklerin ayrintisint gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi igin gerekli olan siireyi
tutanakta belirtir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son
durumu, yapi denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye
iletilir. Eksikliklerin giderilmesi halinde gecici kabul tutanagi onaylanir. Kabul komisyonunun
tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden
sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin icin, sozlesmesinde giinliik gecikme
cezasi olarak yazilan tutarin %10’y oraninda giinliik ceza uygulanir. Ancak gecikme otuz giinii
gecerse ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam
ve hesabina giderilebilir. Bu durumda kabul tutanagi eksikliklerin giderilmesinden sonra idarece
isleme konularak onaylanir ve bu tarih kabul tarihi olarak dikkate alimir.” hilkmii geregi islem
yapilmas1 saglanmalidir.

187- Teftise tabi donem igerisindeki bazi ihalelerde gecici kabul ve kesin kabul
tutanaklarinin ihale islem dosyasinda bulunmadigi incelenmistir.

2018/613356 IKN’li Karabiik Kiiltiir Merkezi Cat1 Dereleri Ve Yagmur Inis Borularinin
Yenilenmesi Isi ve 2015/79465 IKN’li Merkez Kartaltepe Ilk-Ortaokulu Kantin Yapim Isi
ihaleleri 6rnektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Gegici Kabul" baslikl1 41 ve "Kesin Kabul" baslikli
44 incli maddeleri hiikiimlerine gore kabul is ve islemlerinin yapilarak dosyalarinda saklanmasi
saglanmalidir.

Dogrudan Temin is ve islemleri:

188- Karabiik 11 Ozel Idaresi tarafindan 2013-2021 yillar1 arasinda dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen islere iligskin veriler agagidaki tabloda gosterilmistir.

2013-2021 ARASI DOGRUDAN TEMIN HARCAMA TUTARLARI
YIL Dogrudan Temin Sayisi Tutar (KDV Dahil)
2013 162 1.246.414,36
2014 191 1.316.556,27
2015 252 2.054.310,85
2016 211 1.835.936,04
2017 187 1.910.921,09
2018 132 1.553.033,48
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2019 180 2.464.519,37
2020 146 2.340.484,90
2021 106 1.745.772,85
TOPLAM 1.567 16.467.949,21

Alimlarmn birim midirliklerince yapildigi, 2013-2021 yillar1 arasinda (22/d) kapsaminda
(1.567) adet dogrudan temin islemi ile 16.467.949,21 TL tutarinda mal ve hizmet alimi ile yapim
isinin gergeklestirildigi incelenmistir.

Kamu Thale Kanununa gore agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
ihale usulleri oldugu, pazarlik usuliiniin ve dogrudan temin usuliiniin ise ancak mevzuatta
belirtilen sartlar olustugunda yapilabilecegi dikkate alinarak, bundan bdyle mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin acik ihale yontemiyle gerceklestirilmesi, ancak mevzuatta belirtilen
sinirli hallerde diger yontemlerin uygulanmasi saglanmalidir.

189- Teftise tabi donemde 4734 sayili Kanunun 21-f ve 22-d maddelerinde gosterilen
parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ bu amagla biitceye konulan
odeneklerden yillar itibariyle 21-f ve 22-d ye gére yapilan mal alimlarinda, kanunda 6n goriilen
%10 limitinin agilmadig1 incelenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22
nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz” hitkkmii geregince uygulamaya devam edilmelidir.

190- Dogrudan temin yoluyla mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi
yapilirken en az (3) firmadan teklif alinmaya 6zen gosterildigi incelenmistir.

4734 sayili Kanunun “Temel flkeler” baslikli 5. maddesinde yer alan “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin
verimli kullaniimasim saglamakla sorumludur.” seklindeki diizenleme geregince uygulamaya
devam edilmelidir.

191- 2017 yilinda gergeklestirilen Vali Konagi Peyzaj ve Cevre Diizenlemesi Hizmeti
Isinin, 22. maddesinin (d) bendi i¢in ngdriilen parasal sinirlarin altinda kalabilmek igin iki
kisma boliinerek dogrudan temin islemi gerceklestirildigi incelenmistir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5.maddesinde; “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasint ve kaynaklarin
verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.”

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde; “Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19
uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin
(d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinmek suretiyle aymi Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734
sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk
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doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” hikmii dogrultusunda islem yapilmasi
saglanmalidir.

192- Teftise tabi donemde gergeklestirilen bazi dogrudan temin islemlerinde hizmet
aliminin siireli oldugu halde yiiklenici ile sézlesme imzalanmadig1 incelenmistir.

Destek Hizmetleri Miidiirliigli tarafindan 09.06.2017 tarihli dogrudan temin onay belgesi
ile gerceklestirilen iki ay siireli Karabiik ili Yenice Ilgesi Yortanpazar1 Beldesi Cengeller ASM
ve 112 Istasyonu Zemin Etiidii Hizmet Al Isi 6rnektir.

Bundan sonra gergeklestirilecek dogrudan temin islemlerinde Kamu Ihale Genel
Tebliginin 22.1.1.3 bendinde yer alan, "Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye
baglanmast zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin
takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde
metninde belirtildigi iizere sozlesme yapilmast zorunludur.” hikmii dogrultusunda islem
yapilmasi saglanmalidir.

193- Kamu lhale Kanununun 22/d maddesi kapsaminda yapilan mal alimlarinda
muayene ve kabul komisyonunun kuruldugu goériilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 11 inci maddesinde; “Teslim edilen
mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul iglemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢
kisilik muayene ve kabul komisyonlari tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul iglemleri yapitlamaz.” denilmektedir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 11 inci maddesindeki diizenleme
cercevesinde muayene ve kabul komisyonu kurulmasi ihmal edilmemelidir.

IMAR iS ve ISLEMLERI:

194- Imar is ve islemlerinin teftisinde Miifettisligime yardimci olmak iizere Valilik
tarafindan gorevlendirilen Karabiik Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinde gorevli Sehir
Plancist Reyhan CELIK, Sehir Plancisi Merve KANDAKOGLU, Harita Miihendisi Yasar
AYDOGDU, Mimar Seving YURTTAS ve Cevre ve Sehircilik il Midiirliigiinde gorevli Insaat
Miihendisi Celal CINGOZ’iin yardimiyla imar is ve islemleri incelenmistir. Adi gegenler
tarafindan hazirlanan rapor bu boéliimiin ilgili kisimlarina dercedilmistir.

195- Imar is ve islemlerinin Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigiinde gérevli bir tanesi
birim midir vekili (2) mimar, (1) harita miithendisi ve (1) makine teknikeri tarafindan
yuritildigi,

Miidiirliigiin biri miidiir odas1 olmak iizere (2) kii¢lik odada faaliyet gosterdigi,

Incelenmis olup personel sayisinin ve fiziki kosullarm hizmet gerekleri agisindan gok
yetersiz oldugu degerlendirilmistir.

Imar is ve islemleri kapsaminda planlama, ruhsatlandirma, denetim ve kontrolliik
hizmetlerinin bu birim tarafindan yerine getirildigi goz oniine alinarak; ozellikle kadrolu teknik
personel sayisinin arttirilmasi, 6zellikle sehir plancisi olmak iizere ingaat miithendisi ve jeoloji
miihendisi alimi yapilmasi, miidiirligiin fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, bu ¢er¢evede bir oda
daha tahsis edilmesi tavsiyeye deger gortilmistiir.
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196- Teftise tabi donemde gergeklestirilen planlar ve plan degisikliklerine iliskin veriler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yallar Itk Plan Degils?lr:ligi ]I;Ieag?s;\ll:l)itgi Rei\l/?zV;on Toplam
2013 3 1 - = 4
2014 12 - 1 - 13
2015 35 2 37
2016 7 7 1 1 16
2017 11 1 12
2018 16 4 - = 20
2019 9 5 14
2020 15 3 18
2021 20 3 23
Toplam 128 26 2 1 157

Teftise tabi donemde (128) imar plani, (26) plan degisikligi, (2) plan notu degisikligi, (1)
ilave revizyon plani olmak fiizere toplam (157) imar plani yapildigi, imar planlarinin genellikle
yurt, konut, ticaret, tarim ve hayvancilik tesisi, turizm, akaryakit, LPG istasyonu ve sanayi alani
amagli olarak yapildigi,

i1 Ozel Idaresi tarafindan 1/25000 &lgekli Cevre Diizeni Plani hazirlanmasi i¢in 2011
yilinda ihale yapildigi, 15.02.2011 tarihinde yiiklenici ile sozlesme imzalandigi, 2014 yilinda
yayimlanan Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin Tanimlar-4/c’de Cevre Diizeni Planlarin
1/50.000 veya 1/100.000 6lgekli olmast gerektiginin belirtilmesi lizerine sozlesmenin yenilenerek
isin 1/50.000 olgekli Cevre Diizeni Plani yapimui sekliyle devam ettirildigi, hazirlanan planin
09.11.2016 tarih ve 6882 sayil1 yazi ekinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina iletilmek {izere
Karabiik Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderildigi,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidirligliniin 26.12.2017
tarihli ve 22480 sayili yazisinda tespit edilen eksiklikler belirtilerek bu eksiklikler ¢ergevesinde
planin yeniden diizenlenmesinin istenildigi, Karabiik 11 Ozel Idaresi tarafindan yeniden
diizenlenen 1/50.000 &lgekli Cevre Diizeni Planinin 06.08.2018 tarihli ve 5776 sayili yazi ekinde
tekrar gonderildigi,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirligiintin 12.11.2018 tarih
ve 204646 sayili yazisi ile 1/50.000 6lgekli Cevre Diizeni Planinin formatinin degistirilmesinin
istenildigi, 02.01.2019 tarihli ve 16 sayili yazi ile formati degistirilen 1/50.000 6l¢ekli Cevre
Diizeni Planinin bir kez daha Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderildigi ancak planin heniiz
onaylanmadig,

Incelenmistir.
1/50.000 o6lgekli Cevre Diizeni Planiin onaylanmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Mekansal Planlama Genel Midiirliigii nezdinde gerekli islemler takip edilmelidir.

197- Imar planlarma ve plan tadilatlarina iliskin dosyalarin diizenli olmadig, ilgili
evraklarin farkli farkli dosyalarda arsivlendigi ve arsivlenen dosyalarin kronolojik olarak
tutulmadig1 incelenmistir.
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Bundan boyle, imar planlarima ve plan tadilatlarna iliskin dosyalarin diizenli olarak
tutulmas1 ve arsivlenmesi, gerekli evraklarin planlara ait dosyalarda bulundurulmasi
saglanmalidir.

198- Teftise tabi donemde kabul edilen bazi nazim ve uygulama imar planlarna ait
aciklama raporlarinin agiklayici ve detayli bir sekilde hazirlanmadigi, 1/1000 ve 1/5000 6lgekli
planlar i¢in ayni plan notlarin kopyalanarak kullanildigi, plan notlarinda gereksiz hatta dogru
olmayan bilgiler bulundugu incelenmistir.

03.12.2020 tarihli ve 197 karar sayili Genel Meclis karari ile kabul edilen Safranbolu
Diizce Koy 110 ada 30 parselle ilgili Uygulama Imar Planma ait plan agiklama raporu
bulunmasi ancak 1/5000 6l¢ekli Nazim Imar Planina ait agiklama raporu bulunmamast,

03.07.2015 tarih ve 159 sayili Il Genel Meclisi karariyla kabul edilen Safranbolu ilgesi
Bostanbiikii kdyii 140 ada 9, 10 parseller ve 141 ada 11 parsel Imar Planma ait notlarda
mevzuatta bulunmayan bir yonetmelige atifta bulunularak "Ticaret Alanlari Yonetmeligi'ne
uyulacaktir." yazilmasi,

Ornektir.
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Plan Raporu” baslikli 9. Maddesinde yer alan;

(1) Mekansal planlara iliskin, kendi kademesine gére ve yapilis amacimn gerektirdigi
agtklamalart igeren bir plan raporu hazirlanir.

(2) Plan raporunda, plamin tirii, olcegi, kapsami ve ozelligine gore; vizyon, amag,
hedefler ve stratejiler belirlenerek, koruma-kullanma esaslari, alan kullanim kararlari, yogunluk
ve yapilasmaya iliskin konularda planlama esaslar: ve uygulama ilkeleri, eylem planlari, acik ve
vesil alan sistemi, ulasim, erisilebilirlik ve mekanmn etkin kullanilmasi, gerektiginde koruma,
sagliklastirma ve yenileme program, alan ve projelerinin etaplama esaslari, alan kullanim
dagilimi tablosu gibi hususlarda agiklamalara yer verilir.

(3) Planlarin arastirma asamasinda yapilan ¢alismalarda elde edilen bilgi, belge ve
sonuglar ayri raporlar halinde sunulabilir.

(4) Plan degisikliklerinde, degisiklik gerekcesi ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili
agtklayan plan raporu hazirlanmasi zorunludur.

(5) Imar planlarinda, bu Yénetmelikte tanimlanan veya plan gésteriminde bulunan
kullanimlardan birden fazla mekdansal kullanimin ayni alanda bir arada bulunmas: durumunda
uygulamaya yonelik alan kullanmim oranlari, otopark, yesil alan ve benzeri sosyal ve teknik
altyapr kullamimlarina iliskin detaylar ile gerektiginde bagimsiz béliim sayisi, plan raporu ve
plan notlarinda ayrintili olarak agiklanir.” seklindeki diizenlemeler ¢ercevesinde islem
yapilmas1 saglanmalidir.

199- incelenen plan yapimi ve plan degisikliklerinde ilgili kurumlarm goriislerinin
alinarak dosyasina konuldugu incelenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 8.maddesindeki; “Mekdnsal planlarin, plan
degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmasi siirecinde, kamu kurum ve kuruluslari veya
plan miielliflerince plamn tiiriine ve kademesine gore bu Yonetmelikte genel basliklar halinde
belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veri, gériis ve oneriler elde edilerek gerekli
analiz, etiit, arastirma ve ¢alismalar yapilir.” hiikmii geregince ilgili kurumlarin goriislerinin
alinmasi1 ihmal edilmemelidir.
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200- 18.05.2021 tarihli ve 98 sayili il Genel Meclisi karariyla kabul edilen Yenice Tlgesi
Kayadibi Koyii, 118/119 ada 8/10, 11, 12, 13 parseller Nazim ve Uygulama Imar Planinda, 118
ada 8 parsel i¢in 7 metreden dar (3m’lik yola) bir yola cephe saglandig1 incelenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Imar plani degisiklikleri” baslikli 26 nci
maddesinin altinc1 fikrasinin (c) bendinde yer alan, "Imar planlarindaki gelisme alanlarinda
gecis amacgh 3,00 metreden dar yaya yolu, 10,00 metreden dar trafik yolu acilamaz; yerlesik
alanlarda miilkiyet ve yapilasma durumlarimin elverdigi ol¢iide yukaridaki standartlara uyulur.
Ancak parseller 7,00 metreden dar yollardan mahre¢ alamaz." hiilkmii geregince islem yapilmasi
saglanmalidir.

201- Teftise tabi dénem icerisinde, 11 Ozel Idaresi tarafindan yapilan imar planlari ile plan
tadilatlarinin, kesinlesmelerini izleyen (15) giin icinde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine
gonderildigi incelenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan,
“Belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan
mekansal planlar kesinlestikten sonra incelenmek iizere en ge¢ on bes giin icinde Il Miidiirliigiine
iletilir.” seklindeki diizenleme geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

202- Incelenen 11 Ozel Idaresi tarafindan yapilan imar planlari ile plan tadilatlarina iliskin
islem dosyalarinda genellikle askiya c¢ikarilma ve askidan indirme tutanaklarinin bulundugu
incelenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin 33 {incii maddesindeki; “Cevre diizeni plani ve
imar planlart onaylandigi tarihten itibaren en ge¢ on bes is giinii icinde otuz giin siireyle
herkesin gorebilecegi sekilde idarelerce tespit edilen ilan yerlerinde asimak suretiyle ve
idarelerin internet sayfalarinda es zamanl olarak ilan edilir. Imar planlarimin nerede ve nasil
goriilebilecegi mahalli haberlesme araglart ile yerel veya ulusal basinda veya ilgili
muhtarliklarda duyurulur. Planlarin askiya ¢ikarildigina ve askidan indirildigine dair tutanaklar
ilgili birim amiri dahil iki imzali olarak diizenlenir.” hiikkmii geregince ilan aski tutanaklarinin
diizenlenmesi ve plan dosyalarinda muhafaza edilmesine devam edilmeli, Ozellikle kirsal
bolgelerde muhtarliklarda ilan etme hususlaria dikkat edilmelidir.

203- Planlar ve degisiklikleri icin genel olarak PIN (plan islem numarasi) alindig1 ancak
baz1 dosyalarda plan paftalarinin lizerine yazilmadigi incelenmistir.

07.05.2018 tarih ve 95 sayili 11 Genel Meclisi kararlariyla kabul edilen imar plan
degisikligi paftalari,

03.11.2018 tarihli ve 203 sayili il Genel Meclisi kararlariyla kabul edilen imar plani
paftalari,

Ornektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 32. Maddesinin ikinci fikrasindaki, “Mekdnsal
planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikleri ilgili mevzuat: dogrultusunda karar
almaya yetkili mercilerce onaylanmadan énce Bakanlik sistemi iizerinden Plan Islem Numaras:
alinmast zorunludur.” hiikkmii ile altinc1 fikrasindaki, “Kesinlesen planlarin her bir paftasinin
onyiiziine Plan Islem Numaras ile onay tarih ve sayisinin yazilarak miihiirlenmesi zorunludur.”
hiikmii geregince iglem yapilmasi saglanmalidir.

204- 11 Ozel Idaresi sorumluluk alaninda yer alan (270) kdyiin (264)’{iniin yerlesik alan
tespitinin tamamlandigi, (6) koyiin yerlesik alan tespit g¢alismalarinin devam ettigi beyan
edilmistir.
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Bundan bdyle de bu konudaki is ve islemlerin Koy Yerlesme Alant Uygulama
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi, kdylerin tamaminin kdy yerlesik alan
tespitinin yapilmasi saglanmalidir.

Yapi Ruhsatlari ve Yapi Kullanma izinleri:

205- Teftise tabi donemde Karabiik 11 Ozel idaresi tarafindan diizenlenen yap1 ruhsatlar
ve yap1 kullanma izin belgelerine iligkin veriler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Yap1 Ruhsat

YILI Ylg?l'h:aatfl Restorasyon | Yenileme | Tadilat Deglissiiliclligi illsz?:si ]I)Sl:lvl:;tl li?:;lk Toplam
2013 13 = - - 2 - - - 15
2014 49 1 2 4 9 1 = = 66
2015 125 1 2 7 19 2 2 1 159
2016 60 - - 8 15 - - - 83
2017 146 - - 6 27 1 - 5 185
2018 51 - - 12 27 - 1 1 92
2019 31 - - 22 13 1 1 1 69
2020 46 - - 21 17 - 1 4 89
2021 36 - - 7 19 2 1 8 73
GENEL TOPLAM 831

YILI Yapi Kullanma izin Belgesi

2013 11

2014 29

2015 37

2016 74

2017 50

2018 66

2019 25

2020 59

2021 35

TOPLAM 386

Teftise tabi désnemde Karabiik i1 Ozel Idaresi tarafindan (831) adet Yap1 Ruhsati, (386)
adet Yap1 Kullanma Izin Belgesi verildigi incelenmistir.

Yapr ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve ruhsata tabi olmayan yapilar i¢in verilen yap1
izinlerinin iliskin is ve islemlerin, durumuna gore Planli Alanlar Imar Yonetmeligi ve Plansiz
Alanlar Imar Yénetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi ihmal edilmemelidir.

206- Yapir ruhsatlarmma iliskin islemlerde genel itibariyle dosya biitiinliigiiniin
saglanmadigi, tek bir ruhsat dosyasinda bulunmasi gereken evraklarin farkli dosyalarda
arsivlendigi incelenmistir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 11/2 maddesi; “Bir islemle ilgili olarak
olusan tiim belgeler, islemin basladig1 belgeden sonuglandigi belgeye kadar tarihsel bir diizen
i¢inde ilgileri ve ekleri ile birlikte dosyalanir.” hitkkmii geregi islem yapilmasi saglanmalidir.



. ' Sayfa (65)
Icisleri Bakanhgy...................... TEFTIS RAPORU......cccovcvviinnnnn Miilkiye Miifettisligi

207- 2018 yil1 6ncesi ruhsat dosyalarinda genel olarak jeolojik ve jeoteknik etiid raporu
alinmadigy, statik projelerinin en kotii zemin baz alinarak hazirlandig1 incelenmistir.

Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginin 57 nci maddesinin birinci fikrasinda; “(Degisik
birinci fikra:RG-11/712021-31538) Koy ve mezralarin yerlesik alanlart ve civart ile kirsal
verlesik alanlar ve civarinda yapilacak konut, tarimsal ve hayvancilik amagh yapilar ile
miistemilat binalar: yapi ruhsati ve yapi kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yapi projelerinin
fen ve saglik kurallarina uygun olduguna dair ilgili idare onayr alinmasindan sonra, muhtarliga
bildirimde bulunulmak suretiyle yapilmasi sarttir.”

Ayn1 yonetmeligin 58 inci maddesinin birinci fikrasinda; “57 nci maddede sayilanlar
disinda kalan tiim yapilar, yapt ruhsati ve yapt kullanma iznine tabidir. Yap: ruhsati ve yapi
kullanma izni ilgili idarelerce diizenlenir. Bu kapsamda kalan yapilarda ruhsat, proje, fenni
mesuliyet ve stirveyanlik hizmetleri hakkinda 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayui Resmi Gazete’de
yayimlanan Planl Alanlar Imar Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine uyulur.”

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin “Yapi1 ruhsati islemleri” bashikli 55 inci
maddesinin ilk iki fikrasinda;

“(1) Yapi ruhsaty isleri bu maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilir.

(2) Yeni insaat, ilave ve esasl tadilat yapmak iizere parsele ait imar durum belgesi, yol
kotu tutanagi, kanal kotu tutanagr ve uygulama imar planina esas onayl jeolojik ve jeoteknik
etiit raporunun parselin bulundugu alana esas boliimiinii almak igin;, yapi1 sahipleri veya
vekilleri basvuru dilekgelerine aplikasyon krokisini ve tapu kayit ornegi veya istisnai hadllerde
tapu kayit ornegi yerine gegen belgeleri ekleyerek ilgili idareye miiracaat ederler.”

Hiikiimleri geregince, bundan bdyle koy yerlesik alan sinir1 disinda kalan ve yapi

ruhsatin1  gerektiren projelerde jeolojik ve jeoteknik etiid raporunun istenilmesi ihmal
edilmemelidir.

208- Bazi yapi ruhsat dosyalarinda, yapi ruhsatinda belirtilen insaat alani ile mimari
projedeki toplam insaat alaninin birbiri ile uyumlu olmadigi, bu durumun mimari projedeki giris
terasinin ingaat alanina dahil edilmemesinden kaynaklandig1 incelenmistir.

Ovacik Ilgesi, Beldini Koyii, 137 ada, 8 parsele ait 21.06.2021 tarihli ve 2021/30 nolu
Ruhsat Dosyast,

Safranbolu Ilcesi, Kadibiikii Koyii, 142 ada, 17 parsele ait 03.02.2016 tarihli ve 2016/4
nolu Ruhsat Dosyast,

Safranbolu Ilgesi, Sirgali Koyii, 183 ada, 24 parsele ait 06.08.2015 tarihli ve 2015/44 nolu
Ruhsat Dosyast,

Orneklerdir.

Plansiz Alanlar Imar Y®énetmeliginin 4 {incii maddesinin 21 inci maddesinde; “Yap:
insaat alam (briit insaat alany): Bodrum kat, asma kat ve ¢ati arasindaki piyesler dahil, yapinin
insa edilen tiim katlarmmin toplam alamdir. Isikliklar, hava bacalari, sagaklar, bina disinda
tertiplenen yangin merdivenleri harig, ortak alanlar bu alana dahildir.” Seklindeki diizenleme
geregince islem yapilmasi saglanmalidir.
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209- Tapu Kadastro Bilgi Sistemi kuruldugu halde, tapu 6rneklerinin yap1 sahiplerinden
alinmaya devam edildigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin “Yap1 Ruhsat Isleri” baslikli 55. maddesinde yer
alan; “Tapu kayit bilgilerinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi’nde (TAKBIS) bulunmasi halinde
bu bilgilere ilgili idare tarafindan TAKBIS iizerinden elektronik ortamda dogrudan erisilir.
Yapi sahipleri veya vekillerinden ayrica tapu kayit ornegi veya istisnai hallerde tapu kayit
ornegi yerine gecen belgeler istenmez. Ancak, bu durumda, yapt sahipleri veya vekillerden,
basvuru dilekcelerinde TAKBIS iizerinden parsele iliskin kayitlara erisim icin gerekli bilgileri
beyan etmeleri istenir.” hitkkmii uyarinca islem yapilmalidir.

210- Bazi ruhsat dosyalarinda basvuru evraklar1 arasinda yer alan, “santiye sefine ait
ikametgah” belgesinin bulunmadig1 incelenmistir.

Merkez ilge, Kale Koyii, 226 ada 4 parsele ait 27.10.2020 tarihli ve 2020/37 nolu Ruhsat
Dosyasi,

Yenice ilgesi, Kayadibi Koyii, 119 ada 56 parsele ait 04.09.2020 tarihli ve 2020/46 nolu
Ruhsat Dosyast,

Ornektir.

02.03.2019 tarihli ve 30702 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmeligin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Santiye sefi gérev yaptigi Ilin
strlart disinda baska bir ilde gorev iistlenemez.” hikmii geregince islem yapilmasi
saglanmalidir.

211- Bazi ruhsat dosyalarinda insaat devam ederken fenni mesul taahhiitnamesinin
stiresinin dolmasina ragmen siire uzatimi yapilmadig1 incelenmistir.

Safranbolu Ilgesi, Sir¢ali Kdyii, 183 ada 24 parsele ait 06.08.2015 tarih ve 2015/44 nolu
ruhsat dosyasinda makine fenni mesuliiniin teknik uygulama sorumlulugu siiresinin dolmast,

Safranbolu Ilgesi, Bostanbiikii Koyii, 125 ada 25 parsele ait 20.12.2013 ve 2013/37 nolu
ruhsat dosyasinda mimar fenni mesul teknik uygulama sorumlulugu siiresinin dolmast,

Orneklerdir.

Plansiz Alanlar Imar Y&netmeliginin 58 inci maddesinin birinci fikrasinda; “57 nci
maddede sayilanlar disinda kalan tiim yapilar, yapi ruhsati ve yapt kullanma iznine tabidir. Yapi
ruhsati ve yapt kullanma izni ilgili idarelerce diizenlenir. Bu kapsamda kalan yapilarda ruhsat,
proje, fenni mesuliyet ve siirveyanlik hizmetleri hakkinda 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine uyulur.”

Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeliginin 64 iincii maddesinin birinci fikrasinda; "Yap:
tamamlandiginda tamaminin veya kismen kullaniimasi miimkiin kisimlar: tamamlandiginda bu
kistmlarimin kullanilabilmesi i¢in, yapt ruhsatini veren ilgili idareden izin almasi zorunludur. Bu
iznin alinmasin igin ilgili idareye yapilan basvuru dilek¢esi ekinde, fenni mesullerin veya yapt
denetim kuruluslarimin yapimin projelerine fen ve saglk kurallarina uygun olarak yapilip
vapilmadigini, mevzuata uygun olarak piyasaya arz edilmis ve bu yonetmeligin 5. Maddesinde
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belirtilen mevzuatin gereklerini saglayan malzeme kullanilip kullanmadigini belirten raporlar
vetki belgesine haiz mimar miihendis veya kuruluslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile
vapiya iliskin fotograflar yer alir.”

Hiikiimleri geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

212- Baz1 ruhsat dosyalarinda peyzaj projesi olmasina ragmen peyzaj mimarmin yapi
ruhsat formunda fenni mesul ve proje miiellifi boliimiine islenmedigi incelenmistir.

Safranbolu Ilgesi, Yazikdy Koyii, 125 ada 27 parsel, 125 ada 26 parsel ve 673 ada 1
parsele ait 26.05.2021 tarihli ve 2021/26 sayili Yap1 Ruhsat Formu,

Safranbolu Ilgesi, Tokath Koyii, 111 ada 15 parsele ait 11.02.2020 tarihli ve 2020/07
say1l1 Yap1 Ruhsat Formu,

Orneklerdir.

Bundan boyle ruhsat dosyasinda, peyzaj projesi hazirlanmasi durumunda peyzaj
mimarmin yapt ruhsat formunda fenni mesul ve proje miiellifi boliimiine islenmesi
saglanmalidir.

213- Mimari vaziyet planlarinda bahge ve istinat duvar yiikseklikleri, engelli giris ve
rampalari ile tesviye kotlarinin gosterilmedigi incelenmistir.

Safranbolu Ilgesi, Tokatl Koyii, 101 ada 51 parsele ait 04.09.2019 tarihli ve 2019/28 nolu
Yapi Ruhsat dosyasinda yer alan mimari proje ornektir.

Projelerin eksiksiz hazirlanmasi saglanmalidir.

214- Baz1 mimari projelerde, Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 36 nc1 maddesine aykir
olarak su deposu alanlarinin gosterilmedigi incelenmistir.

111 ada 15 parsele ait 28.03.2018 tarih ve 2018/28 sayili ruhsat dosyasi,

137 ada 8 parsele ait 21.06.2021 tarih ve 2021/30 say1li ruhsat dosyast,
101 ada 50 parsele ait 04.09.2019 tarih ve 2019/29 sayili ruhsat dosyast,
Orneklerdir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin “Su depolar:t” baslikli 36 nci maddesinde yer alan;

(1) Bu Yonetmelikte belirtilen,

a) Cok yiiksek yapilarda 30 m3 'ten,

b) Umumi binalar ve yiiksek katli yapilarda 15 m3 'ten,

C) 10 bagimsiz boliime kadar konut binalarinda 3 m3 'ten,

¢) Diger binalarda 5 m3 'ten,

az olmamak tizere yapuin kullanma amaci, giinliik su ihtiyaci, segilen yangin sondiirme
sistemi gibi kriterler ile ulusal ve uluslararasi standartlara uyulmak ve gerekli drenaj ve yalitim
tedbirleri alinmak sartiyla hacmi belirlenen su deposu bulundurulmas: zorunludur.” hitkkmii
geregince islem yapilmasi saglanmalidir.
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Kacak veya Ruhsata Aykir1 Yapilasmalar:

215- Teftise tabi donemde; (256) adet yapiyla ilgili olarak yapi tatil zapti tutuldugu, bu
yapilara iligkin para cezalarimin verildigi,

Kagak veya ruhsata aykir1 oldugu tespit edilen (256) yapidan,
(107) tanesinde aykiriliklarin giderilerek ruhsata baglandigi,
(50) tanesinde yap1 kayit belgesi alinarak hukuka aykiriligin giderildigi,

(33) adet yapidaki aykiriligin yapi1 sahipleri tarafindan yikim yapilmak suretiyle
giderildigi,

(34) adet yap1 hakkinda il Enciimenince yikim karar1 verildigi, (bu yapilardan 7’sinin yap1
sahipleri tarafindan yikildigi, 27 adetinde ise heniiz yikim isleminin ger¢eklesmedigi,)

(32) adet yapida islemlerin devam ettigi, (mahkeme siirecinde olanlar ve ruhsatlandirma
asamasi devam edenler)

Incelenmistir.

Ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilarla ilgili Il Enciimeni tarafindan verilen yikim
kararlarinin hazirlanacak bir program dahilinde gerceklestirilmesi saglanmali, aksi uygulamalarin
yetkililer agisindan hukuki ve cezai sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

216- Bazen kacak veya ruhsata aykiri olarak insaata baslanmasi nedeniyle Imar
Kanununun 32 nci maddesi hiikiimlerine gore idari para cezasi uygulanirken, aykiriliga konu alan
ile bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin
carpimi ile bulunan bedelin idari para cezasina ilave edilmedigi incelenmistir.

Karabiik Ili, Safranbolu Ilgesi, Agagkese Koyii, 12 ada, 52 parselde bulunan kagak yapiya
ait miihiirleme dosyas1 ve Eflani Ilgesi, Alpagut Kdyii, 108 ada, 5 parselde bulunan kagak yapiya
ait miihiirleme dosyasi ornektir. (Bahse konu dosyalarda aykiriliklarin yapi sahibi tarafindan
giderildigi goriilmiistiir.)

Bundan sonra gerceklestirilecek islemlerde, 3194 Sayili Imar Kanunu, “Idari
miieyyideler” baslikli 42 nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan; “(Ek:25/3/2020-
7226/39 md.) Bu fikra uyarinca idari para cezasi verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan ile
bu alamin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin
carpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi yukaridaki bentlere gére verilen para
cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gére verilen idari para cezasinin ilgilisine tebliginden
itibaren bir ay icinde aykiriligin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde
bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.” hilkkmii uyarinca islem yapilmasi
saglanmalidir.

SU VE KANALIZASYON HiZMETLERI:

217- Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii hizmetlerinin, Hamzalar Mevkiinde bulunan il
Ozel Idaresi Miidiirliigii ek hizmet binasinin birinci katinda (1) miidiir, (2) ingaat miihendisi, (1)
elektrik miihendisi, (1) makine miihendisi, (1) jeoloji miihendisi, (4) tekniker olmak iizere (10)
memur personel, (1) teknisyen, (1) sofor olmak {izere (2) kadrolu is¢i personel ve (19) sirket
personeli olmak {izere toplam (31) personel tarafindan yiiriitiildiigii incelenmis olup personel
sayisinin ve fiziki kosullarin hizmet gerekleri acisindan yeterli oldugu ifade edilmis ve
degerlendirilmistir.
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218- Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigliniin ara¢ durumu asagidaki tabloda gdsterilmistir.

ARAC CiNsi ADET
Binek Arag
Pickup

Kanal Agma Araci

Vidanjor

Kombine Arag (Vidanjor+Kanal Agma)
Su Tankeri

Beko Loder (Lastikli)

Ekskavator (Paletli)

N|o|lr|lRr]lRr|Rr|lw|-

Ekonomik Omriinii tamamlayan araglarin hurdaya ayirma islemlerinin yapildigi, mevcut
arag gereg sayisinin hizmet yiiriitimii i¢in yeterli oldugu incelenmis ve ifade edilmistir.

~ 219- Karabiik 11 Genel Meclisinin 07.05.2013 tarihli ve 122 sayili karar1 ile “Karabiik il
Ozel idaresi Igme Sular1 Yonetmeliginde bazi maddelerde degisiklik” yapilarak yeni yonetmelik
hazirlandig,

11 Genel Meclisinin 05.07.2019 tarihli ve 163 sayili karari ile yiiriirliikte bulunan Karabiik
11 Ozel Idaresi Igme Sular1 Yonetmeligi iptal edilerek yeni hazirlanan “Koy Igme Suyu Tesisleri

<99

Isletme-Bakim ve Onarim Ydnetmeligi” nin kabul edildigi,

“Koy igme Suyu Tesisleri Isletme-Bakim ve Onarim Y&netmeligi” nin bazi maddelerinin
hukuka aykirt oldugu iddiasiyla Kastamonu Idare Mahkemesi nezdinde agilan iptal davasinda
Karabiik i1 Ozel Idaresi tarafindan siiresi icerisinde savunma dilekgesi verilmedigi, Kastamonu
Idare Mahkemesinin 19.11.2020 tarihli ve E:2020/668, K:2020/1335 sayil karari ile Karabiik il
Genel Meclisinin 05.07.2019 tarih 163 sayili karari ile kabul edilen K&y Igme Suyu Tesisleri
Isletme-Bakim ve Onarim Ydnetmeliginin 5. maddesinin miinferit kdy ile ilgili kisimlar ile 2.
fikrasinin 1, 4, 5 ve 6. bentlerinin, 6. ve 7. maddesinin miinferit koy ile ilgili kisimlarinin, 8.
maddesinin 1. fikrasinin a, ¢, e, f, g, h, i, j, k, | ve m bentlerinin, 12. maddesinin 1, 3 ve 4.
fikralarinin, 13. maddesinin 1 ve 2. fikralarinin, 14. maddesinin 1. fikrasinin 1 ve 2. bentleri ile
15. maddesinin hukuka aykir1 oldugu belirtilerek iptal edildigi,

Idare Mahkemesi kararina kars1 Bolge Idare Mahkemesine itirazda bulunulmadigi,
Incelenmistir.

K&y Igme Suyu Tesisleri Isletme-Bakim ve Onarim Yonetmeliginin idare Mahkemesi
kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda bir an 6nce yeniden diizenlenmesi ve bundan sonra
idare aleyhine acilan davalarda idarenin savunulmasi saglanmalidir.

220- Karabiik 11 Ozel Idaresi sorumluk sahasinda bulunan yerlesim birimlerinin i¢gme
sularina iliskin veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Karabiik i1 Ozel idaresi icme Suyu Envanteri

Yerlesim Birimi
Toplam

Merkez 37 72 109 105 4 0 109 0
Eflani 54 143 197 184 13 0 168 29

ilge Koy | Mabhalle Sebekeli Cesmeli Susuz | Yeterli Yetersiz
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Eskipazar 50 108 158 154 4 0 154 4
Ovacik 42 77 119 115 4 0 113
Safranbolu 60 92 152 143 9 0 148 4
Yenice 34 101 135 116 19 0 113 22
Toplam 277 593 870 817 53 0 805 65

Karabiik 11 Ozel idaresi sorumluk sahasinda toplam (870) yerlesim birimi bulundugu, bu
yerlesim birimlerinden (817) adetinde igme suyu sebekesinin bulundugu, (53) yerlesim biriminin
icme suyunun ¢esmelerden saglandigi, (805) birimin i¢gme suyunun yeterli, (65) birimin igme
suyunun yetersiz oldugu, susuz yerlesim biriminin bulunmadig1 incelenmistir.

Igme suyu yetersiz yerlesim birimlerine ilave su kaynagi temin edilebilmesi igin gerekli
islemler yapilmalidir.

221- Teftise tabi yillarda Halk Sagligi Baskanligi tarafindan yapilan analizlerde,
uygun ¢ikmayan sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.

2016 = = = - -
2017 2 = - 2 =
2018 119 34 7 20 =
2019 195 29 104 54 =
2020 200 12 122 61 -
2021 86 8 55 35 =

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2016 2 3 5 : 4
2017 - - - E 5
2018 84 11 61 21 -
2019 22 2 5 6 -
2020 - - - - -
2021 - - - - -
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Safranbolu flgesi Uygun Cikmayan Analiz Sonuclar
Koliform Escherichia .
Yillar Bakteri Enterekok Coli Bulamikhik Nitrat
2016 - - - - -
2017 - - - - -
2018 = = = = =
2019 13 4 7 2 -
2020 62 3 37 20 -
2021 25 = 13 10 -

(2016 yil1 oncesi verilere ulasilmadigr ifade edilmistir.) Halk Sagligi Baskanligi
tarafindan yapilan analizlerde genellikle mikrobiyolojik parametrelerde uygunsuzluklar
gorildiigli, olumsuz ¢ikan analizlerde koy muhtarliginin yazili olarak bilgilendirildigi,
kaptaj ve depolarin temizlenmesi ve klorlama islemi ile kirliligin giderilmesinin istenildigi
incelenmistir.

I¢me suyu analiz sonuglarinin uygunsuz ¢ikmasi durumunda, 17.02.2005 tarihli ve
25730 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda
Yénetmeligin “Diizeltici Onlemler ve Kullanim Sinirlamalari” baslikli 11’inci maddesinde yer
alan;

Bu Yonetmeligin Ek-1 (a) ve (b)’ de belirlenen parametre degerleri ile 7 nci maddenin
ikinci fikrast uyarinca belirlenen parametre degerlerinin herhangi bir ihlali durumunda, bu
ihlalin nedenlerini belirlemek amacuyla gerekli incelemeler yapilir.

Sebekeden saglanan sular, bu Yonetmeligin 3 tincii maddesindeki yiikiimliiliiklere uymak
i¢in alinan tedbirlere ragmen, bu Yonetmeligin Ek-1 (a) ve (b)' deki belirtilen parametre
degerleri ile 7 nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca belirlenen parametre degerlerine
uymuyorsa ve bu sulardaki uyumsuzluk i¢ sebeke sisteminden, bakim veya onarimdan
kaynaklaniyorsa, yetkili merciler, suyun kalitesinin iyilestirilmesi icin diizeltici 6nlemleri en
kisa stirede alir ve ilgili parametrik degerin ne derecede asildigi veya uyumsuzlugun insan
saghgina ne derecede bir tehdit olusturdugu gibi hususlar: dikkate alarak zorlayici tedbirlere
oncelik verir.

Herhangi bir parametre degerinin ihlali durumunda, gerekli goriiliirse sular, izleme
programi disinda ilave denetleme izlemesine tabi tutulabilir, herhangi bir parametre ihlali
olmasa dahi insan saghgi i¢in potansiyel tehlike olusturan i¢me-kullanma suyunun kullanimi
vasaklanabilir ya da simirlanabilir veya insan saghgint korumak igin gerekli diger onlemler
alimir. Hangi onlemlerin alinacagina, i¢cme-kullanma sularimin kullaniminin simirlanmasinin
veya temininin durdurulmasumn insan saghgi agisindan neden olacagi viskler de dikkate
alinarak (Ek ibare: RG-7/3/2013-28580) Miidiirliikce karar verilir. Béyle bir durumda
tiiketiciler (EK  ibare: RG-7/3/2013-28580) yazili ve gorsel medya veya internet
araciligiyla bilgilendirilerek  gerekli — uyarilar  yapilir. (Degisik  ibare: RG-7/3/2013-
28580) Miidiirliik ve mahalli idarece alinan onlemler hakkinda rehberler hazirlanabilir.

Denetleme izlemelerinde Ek-1 (c¢) ve (d)’de yer alan parametre degerlerinin ya da
sartlarimin ihlali halinde, bu ihlalin insan saghgi igin herhangi bir risk olusturup
olusturmayacag degerlendiriliv. Insan saghgim korumak amaciyla gerekli olmasi halinde su
kalitesini iyilestirmek icin gerekli diizeltici onlemler alinir.
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Icisleri Bakanhg

Diizeltici onlemlerin alinmasint gerektiven ihlalin ciddi boyutlarda olmast durumunda
tiiketiciler bilgilendirilir.” seklindeki diizenlemesi geregince islem yapilmasina devam
edilmelidir.

222- Karabiik i1 Ozel Idaresi sorumluk sahasindaki igme suyu depolari ve klorlama
bulunan/bulunmayan depolara iliskin veriler asagidaki tabloda gésterilmistir.

Depo ve Klorlama Cihazi Envanteri
flge Yel.'.lesim Birimi I¢cme Suyu Klorlama Cihazi Olan Klorlama Cihazi
(Koy+Mabhalle) Deposu Sayisi Depo Sayis1 Olmayan Depo Sayisi
Merkez 109 114 98 16
Eflani 197 95 2 93
Eskipazar 158 122 10 112
Ovacik 119 105 3 102
Safranbolu 152 144 49 95
Yenice 135 98 7 91
Toplam 870 678 169 509

Karabiik 11 Ozel Idaresi sorumluk sahasinda toplam (678) igme suyu deposu bulundugu,
depolarin (169) tanesinde klorlama cihazinin mevcut oldugu, (509) depoda ise klorlama cihazi
olmadig, klorlama cihazi bulunmayan depolarda klorlama isleminin muhtarliklar tarafindan elle
yapildigi, 11 Ozel Idaresi tarafindan hangi koylerde klorlama islemi yapildigmin takibinin
yapilmadigi, dolayisiyla klorlama isleminin tamamiyla K&y Muhtarinin inisiyatifine birakildigi
incelenmis ve gortilmiistiir.

Klorlama cihazi bulunmayan depolara imkanlar Slgiisiinde klor cihazi temin edilmesi,
klor maddesi aliarak koylere dagitilmas1 ve kdylerin igme sularini klorlayip klorlamadiginin
takibinin yapilmasi, klorlama islemi yapmayan muhtarliklarin uyarilmasi saglanmalidir.

223- Karabiik i1 Ozel idaresi sorumluk sahasindaki birimlerin kanalizasyon durumu
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Kanalizasyon Sebekesi ve Fosseptik Envanteri
it i Kanalizasyon | oo oo Kanalizasyon Kanalizasyon
flceler Birirsni Sebekesi Olan Sebekesi glu Sebekesi Olup Sebekesi
y (Koy+Mahalle) | Yerlesim | oo oce {igi Olay | TOSSCPigi Olmayan | Olmayan
y Birimi plg (Dogaya Desarj) | Yerlesim Birimi
Merkez 109 74 42 32 35
Eflani 197 34 25 9 163
Eskipazar 158 131 43 88 27
Ovacik 119 81 38 43 38
Safranbolu 152 80 23 57 72
Yenice 135 59 22 37 76
Toplam 870 459 193 266 411




. ' Sayfa (73)
Icisleri Bakanhgy...................... TEFTIS RAPORU......cccovcvviinnnnn Miilkiye Miifettisligi

Karabiik 11 Ozel idaresi sorumluluk sahasindaki (870) yerlesim biriminden (459)
tanesinde kanalizasyon sebekesinin bulundugu, bu yerlesim birimlerinden (193) tanesinde
fosseptik mevcutken (266) tanesinde atiksularin dogaya desarj edildigi, (411) yerlesim biriminde
ise kanalizasyon sebekesi bulunmadig incelenmistir.

Il Ozel Idaresinin maddi imkanlarmin elverdigi dl¢iide dncelikle dogaya desarj edilen
yerlesim birimlerine fosseptik yapilmasi, yerlesim birimlerinin kanalizasyon sebekelerinin
tamamlanmasi saglanmalidir.

224- i1 Ozel idaresinin teftise tabi dénemde yillar itibariyle tahmini biitcesi ile Su ve
Kanal Idaresi Miidiirliigline ayrilan 6denek miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

il i1 Ozel idaresi Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii Oran
Tahmini Biitcesi Odenegi %
2013 16.500.000,00 65.000,00 0,39
2014 18.000.000,00 145.000,00 0,80
2015 25.500.000,00 490.000,00 1,92
2016 32.000.000,00 675.000,00 2,10
2017 37.000.000,00 150.000,00 0,40
2018 39.000.000,00 150.000,00 0,38
2019 46.000.000,00 350.000,00 0,76
2020 53.000.000,00 350.000,00 0,66
2021 55.000.000,00 320.000,00 0,58

Il Ozel Idaresi tarafindan Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii Odenegine kisith
miktarlarda 6denek ayrildigi, genel olarak toplam biitcenin %1 inin altinda bir oranda 6denek
ayrildigy,

Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigiine 2018-2019-2020 yillarinda ayrilan ddeneklerin
hangi islerde kullanildigi incelendiginde (850.000,00 TL), bu yillardaki &deneklerin yaklasik
%28,24’inin (240.000,00 TL) arazi (orman) gegis izinleri ve rapor hazirlama giderlerinde,
yaklasik %17,65’inin (150.000,00 TL) belediye tesislerine fosseptik bosaltim bedeli giderinde,
yaklagik %54,12’sinin ise (460.000,00 TL) merkez ve (5) ilge koylerinin igme Suyu ve
kanalizasyon tesisleri yapim-bakim ve onarimu islerinde kullanildig: goriilmistiir.

Il Ozel Idaresinin en temel birkag gérevinden birisinin igme suyu temini, bakim ve
onarimi oldugu goz &niinde bulundurularak biitce goriismelerinde Meclis Uyelerine konunun
onemi anlatilmali gerekli bilgilendirme yapilmali Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigiine daha
fazla 6denek ayrilmasi saglanmalidir.

YOL VE ULASIM HiZMETLERI:

225- Yol ve Ulagim Hizmetleri Miidiirliigiiniin, 11 Ozel Idaresi Miidiirliigiiniin Hamzalar
Mevkiinde bulunan ek hizmet binasinda; (1) midiir vekili, (1) jeofizik miihendisi, (1) jeoloji
miihendisi (sdzlesmeli), (1) insaat miihendisi (Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigiinden gegici
gorevlendirme), (1) maden mithendisi, (1) makine teknikeri, (1) dokiim teknikeri, (1) elektrik
teknikeri, (1) VHKI, (1) sef, (16) kadrolu is¢i ve (109) sirket personeli ile hizmetlerini
yurittigi,

Iscilerden (7) sinin Eflani Santiyesinde, (8)’inin Safranbolu santiyesinde, (6)’sinin
Eskipazar Santiyesinde, (6)’sinin Ovacik Santiyesinde, (7)’sinin Yenice Santiyesinde gorev

yaptigi,
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Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirliigli makine parkinda (60) kamyon bulunmasina
ragmen bu araglarin (45) inde sofér bulundugu,

Miidiirlik hizmet binasinin ve ¢aligma odalarinin temizliginin yeterli seviyede olmadigi
incelenmis olup bu durumun temizlik personelinin bulunmamasindan kaynaklandigi ifade
edilmistir.

Miidiirliigiin 6zellikle sofor ve teknik personel yoniinden takviye edilmesi saglanmalidir.

226- Teftis tarihi itibariyle i1 Ozel Idaresinin (1693,3) km’si stabilize, (291,48) km’si
BSK Asfalt, (64) km’si parke tas ve (931,22) km’si asfalt sathi kaplama olmak {izere toplam
(2.980) km yol ag1 bulundugu,

2013 yili baginda (2.114) km olan yol aginin, teftis tarihi itibariyle (2.980) km’ye
yiikseldigi, bunun nedeninin koy i¢i yollarin envantere dahil edilmesi oldugu,

2013 y1l1 basinda yaklasik %30 olan asfaltlanma oraninin, teftis tarihi itibariyle, yaklasik
%41 e yiikseldigi, %3,5 oraninda beton kilit parke yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Yol standartlarinin yiikseltilmesi hususunda gerekli ¢alismalara devam edilmelidir.

227- Teftise tabi donem igerisinde, il Ozel idaresi tarafindan kdy yollarinda; (4.031) m
Omega trafik isaret diregi, (1.606) adet trafik ve uyar1 levhasi ve yon bilgi levhasi, 46.669 m?
yol ¢izgisi uygulandigi ve (6.000) m oto korkuluk montajinin yapildigi,

Teftis tarihi itibariyle kdy yollarinin yaklasik % 30’una tabela konuldugu beyan edilmis
ve incelenmistir.

Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmeligin 47 nci maddesi geregince, kdy ad
levhalarinin kodyiin diger koy ve kasabalara giden yollarinin kavsak noktalarina dikilmesi ithmal
edilmemelidir.

228- Teftis tarihi itibariyle, il Ozel Idaresine ait (11) adet binek otomobil, (60) adet
kamyon, (9) adet pikap, (9) adet minibiis, (54) adet is makinesi ve (16) adet diger cinslerde
olmak tizere toplam (159) adet aracin bulundugu,

Araglardan yaklasik % 45’inin yasinin (10) yil ve lizerinde oldugu,

11 Ozel Idaresinin makine parkinda yer alan araglarin genelinde arag takip sisteminin
bulundugu beyan edilmis ve incelenmistir.

11 Ozel idaresine ait araglarin mali imkanlar Slgiisiinde yenilenmesi saglanmali ve bu
araglarin arazi Tlzerindeki c¢alismalarinin takip edilebilmesi ve is verimliliklerinin
arttirilabilmesi amaciyla, araclarin tamamina ara¢ takip sisteminin kurulmasi ihmal
edilmemelidir.

229- Teftige tabi donemde, (17) arag ve is makinesinin hurdaya ayrilarak, MKE Kurumu
Genel Midiirliigii Hurda Isletmesi Miidiirliigline gonderildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de il Ozel Idaresine ait araglarin mevzuata uygun olarak kullamlmasi ve
hurdaya ayrilmasi gereken araglarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilmasi ihmal
edilmemelidir.

230- Teftise tabi donemde 2018 yil1 6ncesinde “Yol Agr Komisyonu”nun kurulmadigi,
Karabiik i1 Ozel Idaresi K&y Yollar1 Yénetmeliginde belirtilen gdrevlerin komisyon marifetiyle
yerine getirilmedigi beyan edilmis ve incelenmistir.
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Bundan boyle Karabiik 11 Ozel Idaresi Koy Yollar1 Yonetmeliginin 5 ve devami
maddelerinde yer verilen diizenlemeler ¢ergevesinde islem tesis edilmesi ihmal edilmemelidir.

231- Yol agma teklif edilecek yol giizergah1 icin Oncelikle yapilmasi gereken
1/25000'lik haritada tespitin yapilmadan arazi c¢alismalarina gecildigi beyan edilmis ve
incelenmistir.

Karabiik il Ozel idaresi Kdy Yollar1 Yénetmeliginin "Komisyonun gorevleri" baslikli 7
nci maddesinde yer alan; “Yol agina teklif edilecek yol giizergdhimin oncelikle 1/25000'lik
haritada tespiti yapilacak, daha sonra arazi ¢aliymalarina gegilecektir. Biiro ve arazi
calismalaryla kesinlestirilen yeni yol giizergahu teklifi, detayli gerekgeli komisyon raporuna
baglanacaktir. Birinci derece oncelikli yol giizergahi degistirilecekse, ya ikinci derece yol
olarak birakilacak, ya da ag disi teklifi yapilacaktir. Yeni tinite olusumu nedeniyle yol teklifi
yapulyor ise mutlaka yeni tinite karart komisyon kararina eklenecektir.”” hiikkmii uyarinca islem
yapilmasi saglanmalidir.

232-Teftise tabi donemde bazen yol agma alma islemlerinde kamu kurum ve
kuruluglarindan alinmas1 gereken izinlerin alinmadig1 incelenmistir.

04.07.2019 tarihli 160 karar numarali dosya ve 17.11.2018 tarihli 214 karar numarali
dosyalarda Orman Bolge Miidiirliigiinden izin alinmamasi 6rnektir.

Karabiik 11 Ozel Idaresi Koy Yollar1 Yénetmeliginin 7 nci maddesi geregince gerekli
izinler alinarak islem tesis edilmelidir.

233- Bazi kdy yollarina kontrol kesim noktasi verilmedigi incelenmistir.
“Kulat Koyii-Dedeyaylas1 Mevkii”, "Eskipazar Ilge Merkezi-Arslanlar Yolu" &rnektir.

Karabiik 11 Ozel Idaresi Koy Yollart Yonetmeligi 4 iincii hiikiimleri dogrultusunda
islemlerin yapilmasi, baslangi¢ ve bitis noktast belli olan her yol i¢in bir kontrol kesim
numarasinin verilmesi saglanmalidir.

YATIRIM ve INSAAT iSLERI:

Egitime Destek Calismalari:

234- Teftise tabi donemde egitim hizmetleri igin i1 Ozel Idaresi ve Bakanlik biitcelerinden
toplam 152.661.452,94 TL harcama yapildigi, yapilan bu harcama ile (2) adet okulda deprem
giiclendirmesi, (22) adet okul binas1 yapildigi, (163) adet okulun onarildigi, okullarin malzeme
ve mefrusat ihtiyaglarimin giderildigi ve tasimali egitime iliskin masraflarin karsilandig
incelenmistir.

Egitim hizmetlerine yonelik yatirnmlara devam edilmeli, ihtiya¢ duyulan yeni okul ve
yurtlarin yapilmasi ve var olanlarin ise fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ihmal edilmemelidir.

Saghik Hizmetleri Destek Calismalari:

235- Teftise tabi dénemde, saghk hizmetleri igin 11 Ozel Idaresi ve Bakanlik
biitgelerinden toplam 46.079.104,83 TL harcama yapildigi, yapilan bu harcama ile (1) adet il
Saglhik Midirliigi, Halk Sagligi Miidiirliigii, Toplum Sagligit Merkezi, Verem Savas, Ketem
Hizmet Binalari, Halk Saghg Laboratuvarlar, is Yeri Hekimligi ve Egitim Hizmetleri Binasi
Yapimi, (1) adet Karabiik 40 Unitelik Agiz ve Dis Sagligi Merkezi Yapim Isi, (4) adet Aile
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Sagligi Merkezi Toplum sagligit Merkezi, Saglik Evleri yapildig1 ve (23) adet saglik binasinin
onarildig1 incelenmistir.

Saglik hizmetlerine yonelik yatirimlara devam edilmelidir.

Kiiltiir Turizm Hizmetleri Destek Calismalari:

236- Teftise tabi donemde kiiltiir turizm hizmetleri i¢in 11 Ozel Idare ve Bakanlik
biitgelerinden toplam 25.002.975,95 TL harcama yapildig1 ve (1) adet Genglik Merkezi Binasi,
(14) adet onarim isinin gergeklestirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Kiiltiirel degerlerin korunmasi hususunda yiiriitiilen ¢aligmalara devam edilmelidir.

Giivenlik Hizmetleri Destek Calismalari:

237- Teftise tabi donemde, gilivenlik hizmetleri destek calismalari i¢in Bakanlik
biitgelerinden toplam 22.088.741,34 TL harcama yapildigi, yapilan bu harcama ile (1) adet
Emniyet Midiirliigii Hizmet Binasinin yapildigi, (2) adet Kent Giivenlik Sistemi, (2) adet Plaka
Tanima Sistemi ve Emniyet Miidiirliigii Hizmet Binalarma ait (53) adet onarim isinin
gercgeklestirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Emniyet, asayis ve huzur icin Onleyici tedbirler kapsaminda giivenlik giiglerini
destekleyici ¢alismalara devam edilmelidir.

Diger Destek Calismalari:

238- Teftise tabi donemde, bu kapsamda il Ozel Idare ve Bakanlik biitgelerinden yaklasik
15.720.529,00 TL harcama yapildigi, yapilan bu harcama ile (1) adet Hiikiimet Konag1 Biiyiik
Onarimi, (1) adet Aile Ve Politikalar Il Miidiirliigii Hizmet Binas1 Restorasyonu, (1) adet
Safranbolu Kaymakamlar Gezi evi Restorasyonu (1) adet Huzur Evi deprem gli¢lendirmesi, (1)
Engelsiz Yasam Merkezi Idari Binas1 Yapilmasi, (1) adet 112 Acil Cagr1 Merkezi Hizmet Binasi
yapilmasi ve (61) adet onarim isinin gergeklestirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Kamu kurumlarina yonelik bu tir destekleyici faaliyetlerin yiiriitiilmesi ihmal
edilmemelidir.

iL OZEL iDARESININ ORTAK OLDUGU KURULUSLAR:

Organize Sanayvi Bolgeleri:

239- Karabiik Organize Sanayi Bolgesinin 1995 yilinda kuruldugu, miitesebbis heyette il
Ozel idaresinin paymni %30, iiye sayisinin (2) olarak temsil edildigi, diger ortaklardan Karabiik
Belediyesinin %35, Karabiik Ticaret ve Sanayi Odasmin %35 paya sahip oldugu, Karabiik
Organize Sanayi Bolgesin (12) personelin gorev yaptigi, personel iicretlerinin OSB yonetimi
tarafindan 6dendigi, idare personelinin bulunmadigi,

Karabiik Eskipazar Metal ve Metal Uriinleri IThtisas Organize Sanayi Bolgesinin, 2017
yilinda kuruldugu, miitesebbis heyette il Ozel Idaresinin paymim %51 oldugu ve (8) iiye ile
temsil edildigi, diger ortak Karabiik Ticaret ve Sanayi Odasinin paymin %49 oldugu, organize
sanayi bolgesinde Karabiik 11 Ozel Idaresinden gegici gérevli (1) is¢inin gorev yaptigi, toplam (3)
personelin bulundugu,

Beyan edilmis ve incelenmistir.
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Karabiik i1 Ozel Idaresince, ilin gelecegi ve ekonomik kalkinmasi dikkate almarak
Organize Sanayi Bodlgelerine verilmekte olan katkinin ve destegin siirdiiriilmesi ihmal
edilmemelidir.

01 Ozel idaresinin Ortak Oldugu Sirketler:
240- 11 Ozel Idaresinin ortak oldugu sirketlerle ilgili tablo asagidaki gibidir.

L Sermayesi istirak Payr | Hisse Faaliyet
Sl (TL) (TL) Oram Konusu | Durum
Karabpk Il. Oze?l Idaresi Personel 50.000,00 50.000,00 % 100 Personel Faal
Anonim Sirketi caligtirma
Karabiik Universitesi Teknoloji Universite-
Gelistirme Bolgesi Yonetici 5.000.000,00 50.000,00 %1 R Faal
T Sanayi Isbirligi
Anonim Sirketi

Karabiik 11 Ozel idaresinin (2) sirkete ortakligmin devam ettigi ve (2) sirketin de faal
oldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Ozel bir gereklilik hali bulunmadikea, sirket kurulmas: yoluna gidilmemesi ve faaliyeti
sona eren sirketlerin tasfiyeye tabi tutulmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

CEVRE, DOGA VE HAYVANLARI KORUMA KONUSUNDA YURUTULEN
FAALIYETLER:

241- 11 Genel Meclisinin 07.04.2020 tarihli ve 74 say1li karari ile Karabiik il Ozel idaresi
Cop Toplama Yonetmeliginin kabul edildigi, anilan yonetmelikle ¢Op toplama gorevinin
Tarimsal Hizmetler Miidiirliigline verildigi,

Il Genel Meclisinin 12.05.2020 tarihli ve 93 sayil1 karart ile kabul edilen Karabiik Il Ozel
Idaresi Teskilat ver Gorevleri Hakkinda Ydnetmelik ile hayvanlari koruma kanunu kapsamindaki
gorevlerin ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili goérevlerin Tarimsal Hizmetler Miidiirliigline verildigi
incelenmistir.

242- Koy ve mezralardaki evsel kati atiklarin 11 Ozel Idaresi Tarimsal Hizmetler
Miidiirligiinde gorevli (17) is¢i personel tarafindan yerine getirildigi,

Il Ozel Idaresi sorumlulugu altinda bulunan yerlesim yerlerine (2.642) adet ¢dp
konteyneri konuldugu, (9) evsel atik toplama araci ile Merkez, Ovacik, Eskipazar, Eflani,
Safranbolu ve Yenice Ilgelerine bagl kdylerin evsel atiklarmin haftalik olarak toplandigi, yaz
aylarinda artan kirsal niifusa bagli olarak zaman zaman aksakliklar yagandig,

Kat1 atik toplama hizmetinin yliriitiilmesinde gorevli personel sayisinin yetersiz oldugu,
atik toplama ekiplerinde yer alan soforlerin hizmet sozlesmesi geregi aragtan inmek suretiyle
konteynir bosaltma isiyle de sorumlu oldugu, bu durumun ise can, mal ve trafik giivenligi
acisindan risk teskil ettigi, bu durumdan kaynakli olarak 2020 yil1 igerisinde Yenice Ilcesinde bir
kaza yasandigi, soforiin kamyondan indigi sirada kamyonun konulan takozdan atlayarak geriye
kaydigi,

Tarimsal Hizmetler Miidiirliigiiniin Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligine 27.11.2020 tarihli
ve 9517 sayili yazisi ile ¢Op toplama hizmetleri sirasinda meydana gelen sikintilarin
giderilmesinin istenildigi,

Karabiik 11 Ozel Idaresi Is Saghigi Ve Giivenligi Kurulunun 30.07.2021 tarihli
toplantisinda; “Tarimsal Hizmetler Miidiirliigiiniin yiiriitmekte oldugu ¢op toplama isinde
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personel eksikligi oldugu Is Giivenligi Uzmani Ozge Hir¢in tarafindan dile getirilmistir. Calisma
esnasinda sofor aracum durdurup arkadaki personele yardima inmektedir. Bu durum arag
kaymasi, el sitkismast ayak ezilmesi gibi bir¢ok kazaya sebebiyet vermektedir. Kurul
toplantisinda riskler dile getirilmis olup fakat is hala bu sekilde yiiriitiilmektedir. ” seklinde karar
alindig1 ancak teftis tarihi itibariyle sorunun ¢dziimlenmedigi incelenmistir.

Is saghg ve giivenliginin temini icin ¢dp toplama hizmetlerinde gorevli personel
sayisinin arttiritlmasi saglanmalidir.

243- Karabiik 11 Ozel Idaresi Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan personel ve
ekipman yetersizligi nedeniyle sokak hayvanlari ile sahipsiz, giicten diismiis hayvanlarin
korunmasi, bakimlarinin yapilmasi, insan saglhigina tehdit olusturmamasi icin yeterli calisma
yapilamadig1, miidiirliikte gorevli gorevli (2) personelin (1) aragla Il Ozel Idaresi sorumluluk
sahasindaki sokak hayvanlarini toplayarak ilgili Belediyedeki Gegici Hayvan Bakimevine teslim
ettigi, barinaktaki islemlerin ardindan sokak hayvanlarinin alindigi bolgeye birakildigi ifade
edilmistir.

24.6.2004 tarih ve 5199 sayili Hayvanlar1t Koruma Kanunu'nun 4 iincii maddesinin (j)
bendi ile Igisleri Bakanligimnin 10.07.2020 tarih ve 11172 sayili Genelgesi kapsaminda sokak
hayvanlarinin korunmasi, gerekli bakimlarinin yapilmasi, insan sagligina tehdit olusturmayacak
sekilde kontrol altinda tutulmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi ihmal edilmemelidir.

244- Teftise tabi donemde 11 Ozel Idaresince agaglandirma calismasi yapilmadig: ifade
edilmistir.

5302 Sayili Kanunun 6 ncit maddesinin 1 inci fikrasinin (a) ve (b) bendi, Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu'nun 4 iincii maddesinin (c) bendi ve
Icisleri Bakanhiginin 20.03.2007 tarih ve 2007/31 sayili Genelgesi cercevesinde agaglandirma
konusunda gerekli ¢aligmalar yapilmalidir.

GOREV ve SONUC:

245- Teftise tabi donemde; Karabiik Valiligi gérevinin, bir onceki teftisten 27.02.2014
tarihine kadar izzettin KUCUK, 27.02.2014 tarihinden 09.06.2016 tarihine kadar Orhan
ALIMOGLU, 09.06.2016 tarihinden 23.06.2017 tarihine kadar Mehmet AKTAS, 23.06.2017
tarihinden 05.11.2018 tarihine kadar Kemal CEBER, 05.11.2018 tarihinden itibaren de Fuat
GUREL tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Karabiik 11 Ozel Idaresi genel is ve yiiriitiimiiniin tarafimdan teftisi sonucunda (4) 6rnek
olarak diizenlenen bu raporun yazili ve elektronik ortamda (1) 6rnegi Karabiik Il Ozel idaresine
verilmis, (1) ornegi Karabiik Valiligine, (2) 6rnegi de Igisleri Bakanhg (Teftis Kurulu
Baskanligi)’na sunulmustur. 17.09.2021

Mehmet Akif CELEP
Miilkiye Miifettisi



