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. Igisleri Bakanh@ Miilkiye Basmiifettislerinin i1 Ozel Idaresinde ve ilge Ozl
Idarelerinde yaptig1 2007 yaz teftisine ait raporlar ekte génderilmistir.
Teftis raporundaki tenkit ve tavsiye olunan hususlarin ikmal ve 1slahi icin gereginin
il yapilmasini ve raporda belirtilen eksikliklerin giderilerek, sonucundan 28 Eyliil 2007 tarihine
v kadar Valiligimize bilgi verilmesi gerckmektedir.
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TEFTIS RAPORU

YiLl: 2007

TEFTIS YERI
i : KARABUK
iLCES] :-
BUCAGI : -
KOYU-Kasabasi : -

TEFTIS EDEN

Mulkiye Miifettisi : Avni CAKIR
TEFTIS EDILEN
Daire : Il Ozel idaresi
Isler : Genel Is ve Yiritimi
Yillar : 27.08.2004- 27.08.2007
Gorevli : Il Ozel Idare Genel Sekreteri- Mehmet UZUN

TEFTIS TARIHLERI

Teftise Baslama Tarihi : 14.08.2007
Teftigi Bitirme Tarihi : 27.08.2007
Eski Teftisin Tarihi : 27.08.2004
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Feghoat ve Yerlesim Durumu

I Cienel Meclisi Toplant ve Kararlan

I Enciimeni Toplant ve Kararlar

[san Kaynaklar ve Bgitim Isleri

I4itge ve Kesin Hesap Islemleri

Koylere ve Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Yardimiar
[stivak ve Ortakliklar

Hesap Isleri

[hale Is ve Tslemieri

Laginmaz Kiltir Varliklarimin Korunmasina Ait Katk: Pay:

Hazine Tasinmazlarnn Satis Pavi

Yeralt: Sulari

Emlak Isleri

Umuma Agik Yerler ve Gayri Sihhi Miesseseler ile Maden Kanununun
1 (a) Grubu Madenleri ile Ilgili s ve Islemler
Imar Isleri _

Bilgi Edinme Tle Tlgili Is ve Islemler
Diger isler

Evrak Kayit ve Dosyalama Islemleri
Performans Denetimi

Gorev
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Peabiah Il Ozol ldaresi is ve islemleri tarafimdan teftig,_edilcrek, gortlebilen elestiri ve
: » . S r e =
By dogor hosaslio agagida maddeler halinde aciklanmustir,

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

Il Ocel idare Mudarlaga genel is ve ylratimanin bundan once Mulkiye Basmufettisi
Savine Yol YAVASCAN aralindan teftis edildigi dairesinde meveut 27.08.2004 gun va 112/11
sayili Teflis Raporunun incelenmesinden anlasiimistir.

Onceki teftis raporunda elestirildigi halde heniiz tamamlanip duzeltimeyen hususlara
rastlanildiginda bu raporun ilgili bélim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi, 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige giren 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ile ihdas edilmis bir kurum
oldugundan, ilk teftisi Mufettisligimce yapilmis olup, teftis sirasinda tespit edilen hususlar ve
eksiklikler agsagida maddeler halinde belirtilmistir.

TESKILAT VE YERLESIM DURUMU:-

2- 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun yurarlige girmesinden sonra, Ozel idare Genel
Sekreterliginin, icisleri Bakanlik Makaminin 16.08.2005 tarihli-onay! ile Karabik Vali Yardimcisi
Mustafa TAPSIZ'iIn atanmasi ve adi gegenin 01.09.2005 tarihinde géreve baslamasi ile fiilen
olusturuldugu, daha sonra Millga Koy Hizmetleri il Miidiri Mehmet UZUN'un 29.06.2006 giin ve
6084 sayil Bakanlik onayi ile énce vekaleten, 07.03.2007 tarih ve 6002 sayili Bakanlik onayi ile de

asaleten Genel Sekreter olarak gorevlendirildigi incelenmistir.

3- Il Ozel idaresi Genel Sekreterligi teskilatinin sehir merkezindeki Gunaylar is merkezinin
3,4 ve 5.katinda ve muilga Kéy Hizmetleri I Madarligia binalarinda konuslandigi incelenmis,
hizmetin etkin yirtilebilmesi igin meveut bina ve yerlesimin yeterli oldugu kanaatine variim istir.

4- 22.04.2006 gin ve 26147 sayili Resmi Gazetede yayimlanan il Ozel idareleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar dahilinde hazirlanan Memur Kadro ihdas Cetvellerinin il
Genel Meclisinin 05.10.2006 gun ve 119 nolu karari ile kabul edildigi; s6z konusu ihdas
Cetvellerine gore Karabiik il Ozel Idaresinin B-3 Grubu il Ozel idareleri icinde yer aldigi, Mali
Hizmetler Madurlaga, insan Kaynaklar ve Egitim Madarligad, Imar ve Kentsel iyilestirme
MUdurlaga, Emlak ve Istimlak Madirligi, Enciimen Mudarlaga, olmak tzere (5) adet madiirliik
kurularak il Ozel idaresi teskilatinin olusturuldugu; (106) adet madiir ve memur kadrosu, (76) adet
surekli is¢i kadrosu ihdas edildigi; meveut memur sayisinin (7 tanesi so6zlesmeli olmak uzere) (59),
daimi is¢i sayisinin (132) (tamami miilga Koy Hizmetleri Midarluginden devir), gegici is¢i sayisinin

(11) adet oldugu incelenmistir.
Karabiik Il Ozel Idaresi kadro cetveli asagidaki tabloda gOsterilmistir.

SINIFI UNVANI ADEDI DOLU BOS
GiH Genel Sekreter 1 1 -
GIH Hukuk Miisaviri 1 - 1
GIH Madir 10 5 5
GIH Sivil Savunma Uzmani 1 . 1
GiH Memur 39 18 21
AH Avukat 1 1 -
SH Tabip, Saghk Memuru, Hemsire 10 - 10
TH Mimar,Mﬂhendis,Tekniker,Teknisyen,Tek.Res.,Jeomorfoiog 26 25 1
YH Yardimer Hizmetli, Kaloriferci, Bekgi, Asci 15 7 8
TOPLAM 104 57 47
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Memur sayisi norm kadro standartlarinin altinda olmakla birlikte, is¢i sayisinin norm
kadronun gok Ustiinde oldugu dikkate alinarak, emekli olan iscilerin kadrolar kendiliginden iptal
oldugundan norm kadro standartlarina ininceye kadar yerlerine yeni personel alinmamasi

hususuna dikkat edilmelidir.

5- il Ozel Idaresinde; Sabotajlara Karsi Koruma Planinin 02.05.2005 tarihinde il Ozel idare
Mudarliginee hazirlandigi, yeniden yapilanma ile gtincellenmedigi incelenmistir.

Eski tarihli planlarin Ozel idare Genel Sekreterligi adina hazirlanip, giincel hale getirilmesi
saglanmalidir.

6- 24 saat Devamli Calisma Planinin 10.01.2005 tarihinde il Ozel idare MuidurlGgince
hazirlandigi, yeniden yapilanma ile guncellenmedigi incelenmistir.

Eski tarihli planlarin Ozel idare Genel Sekreterligi adina hazirlanip, Sivil Savunma Genel
Muddrliginin 05.05.2005 giin ve 70 saylli yazisi da dikkate alinarak, 711 Sayili Nobetgi
Memurlugu Kurulmasini ve Oladaniistii Hal Tatbikatlarinda Mesainin 24 Saat Devamini Saglayan
Kanunun 5. ve 6/7337 sayili Nébetgi Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklari lle Calisma Sekillerini
Gosterir Yonetmeligin 22. maddeleri uyarinca, gerektiginde mesainin 8'er saatlik 3 posta halinde ve
24 saat devamini saglayacak sekilde planlanmasi, bu planlarin her kademede hazirlanmis olan
alarm muhtiralarina eklenmesi ve ilgili personele teblig edilmesi saglanmalidir.

- 7- Teftise tabi dénemde il Ozel idaresi hizmet binasinin elektrik sistemi ile bacalarinin
periyodik kontrollerinin yapiimadigi incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelidin 84.-88. maddeleri uyarinca,
binanin periyodik test, bakim ve denetiminin yaptirilip tutanaga baglanmasi ihmal edilmemelidir.

8- Dairede kullanilan taginir mallara tasinir mal numarasinin yapigtiriimadigi incelenmistir.
il Ozel idare Genel Sekreterligindeki Valilik Calisma odasindaki tasinir mallar &rnektir.

Ayniyat Talimatnamesinde de yer alan ve 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Tasinir Mal Yénetmeliginin 36. maddesinde de tekrarlanan hiikiim geregince; tasinir
mallara verilen numaralarin tasinir mallarin Gizerine yapistiriimasi saglanmalidir.

9- Kurum arsivinin Hizmet Binasinin 3. katinda 1 odada olusturuldugu, havalandirma
imkaninin bulundugu, fiziki olarak konumunun iyi oldugu, Teftis donemi iginde arsiv ayiklama ve
imha komisyonunun kurulmadigi, ayiklama ve imha iglemlerinin yapilmadigi incelenmistir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkindaki Yénetmeligin 33. maddesi geregince; kurum arsivinde
ayiklama ve imha iglemleri igin Kurum Arsivi Ayiklama ve imha Komisyonunun kurulmasi,
35.maddesi uyarinca komisyonun her yilin mart ayinda galismaya baslamasi, 37. maddesine gore
de imha listelerinin diizenlenip tutanaga baglanmasi saglanmahdir.

10- Kurum arsivinde, arsivlik malzemenin kullaniimasini kolaylastirmak ve Uzerinde
tasarrufta bulunabilmek igin envanterlerin ¢ikariimadigi, kataloglarin hazirlanmadig incelenmistir.

1
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Aty malzemesinin kullaniimasini - kolaylastirmak ve fizesinde, tachr
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chivanterlerinin ¢ikarilmasi ve kataloglarinin hazirlanmasi saglammalidr”

11- Ozel idare Genel Sekreterligi Yangin Onleme ve Sondirme Yonergesi olarak ibraz
cdilen belgenin, 2007 yilinda hazirlandigr ifade edilen ancak tizerinde tarih bulunmayan Yangin
Talimati seklinde bir belge oldugu, gérev verilen ilgililere teblig edilmedigi, mahalli itfaiye teskilati
ve il sivil savunma mudarligiine gonderilmedigi incelenmistir.

26.07.2002 tarih ve 24827 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkmdaki Yonetiieligin 137 nci maddesi-“Bu Yonetmeligin uygulanmasini saglamak
amaciyla, belediyeler, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari ile gercek ve tuzel kisiler bulunduklari
yer, yapi;~bina, tesisve isletmelerin 6zelliklerine gore ke‘_n'dri' yangin onleme ve séndiirme
yonergelerini_hazirlarlar. Yonergenin hazirlanmasinda; bu Yoénetmeligin 102 nci maddesinde
belirtilen mevzuat ile Koruyucu Givenlik Genel Esaslari Direktifi, 28.12.1988 tarihli ve 88/13543
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yararlige konulan Sabotajlara Kargi Koruma Yénetmeligi ile ilgili
diger mevzuat hikimleri de dikkate alinir. Yénergenin bir ornegi, mahalli belediye itfaiye teskilati
ile sivil savunma mudurligane génderilir...” hikmiin(i tasimaktadir.

Bahsedilen yonetmelik hikmi dogrultusunda islem yapilmasi, hazirlanacak ydnergenin
belediye itfaiye teskilati ile il sivil savunma mudarligine goénderiimesi ve yangin énleme ve
sondirme ekiplerinde gorevli personele gerekli egitimlerin veriimesi saglanmahdir.

12- il Ozel idaresinde (4) adet is¢i kadrosunda, (1) adet de Gegici Is¢i Kadrosunda olmak
Uzere toplam (5) adet 6zrli personel calistirildigi incelenmistir.

657 sayili Kanunun 572 sayili KHK ve 2595 sayili Kanun ile degisik 53 tincii maddesine ve
bu maddeye istinaden ¢ikarilan ve 16.09.2004 giin ve 25585 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren Ozirltlerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar ile Yapilacak Yarisma Sinaviar
Hakkinda Yo6netmeligin 5 inci maddesine gére, il Ozel idareleri ve Belediyeler ile bunlara bagli
mUessese, isletme ve doner sermayeli kuruluslarinda 657 sayih Kanuna goére calistirdiklari
personele ait kadrolarda, dolu kadro sayisinin %3t oraninda sakat calistirmalarinin zorunlu
oldugu hikme baglandigindan, anilan yénetmelik hilkmiine uygun islem tesisine devam olunmali
0zUrll vatandaslarimizin istihdamina énem verilmelidir.

13- |l 6zel idaresinde (4) adet is¢i kadrosunda eski hukimli personel calistirildigs
incelenmistir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu geregince, 18.03.2004 gin
ve 25406 sayill R.G yayimlanan, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda is¢i Olarak istihndam Edilecek
Eski Hikamlilere Uygulanacak Sinav Yénetmeliginin 5 nci maddesi: "...igyerinin eski hakimll
calistirmakla yakamlu ig yeri kapsamina girip girmedigi, eJer varsa, o isyerinde calisan 6zUrll ve
oski hikdmli is¢i sayisi disdldikten sonra belirlenir. Toplam kontenjanlarin tespitinde; bir kamu
kurumunun veya kurulusunun ya da bunlara bagh igletmelerin ayni il sinirlari icerisinde birden fazla
igyeri varsa, bu isyerlerinde ¢alisan toplam daimi isci sayisi birlikte dikkate alinir ve bu isyerlerinde
galigan 6z0rlh ve eski hiikimli sayisi toplam is¢i sayisindan dasalir. Bulunan sayinin her yil
Bakanlar Kurulunca belirlenccek oranla garpiimasi sonucu isverenin galistirmak zorunda oldugu
hakimli sayisi bulunur. Galistirlacak eski hikimli sayisinin belirlenmesinde yarima kadar olan
kesirler dikkate alinmaz. Yarim ve daha g¢ok olanlar tama ¢ikarilir. Bulunan toplam kontenjandan
caligtinlan oski hilkimli sayis dsilorek varsa eski hiikiimlii agik kontenjanina veya kontenjan
fazlasi galigan eski hiikimli sayisina ulagihr..." hitkkmiini tasimaktadir.

Bahsedilen yonetmelik hikmii dogrultusunda islem yapilimasi saglanmalidir.
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Il GENEL MECLISI TOPLANTI ve KARARLARE -~ 4%,

14~ 5302 sayih Kanunun yarirlige girmesinden sonra il.GenerMeclisinin ik toplantisinin
21.03.2005 tarihinde yapildigi ve bu toplantida Meclis Baskanlik Divani’nin olusturuldugu, bundan
sonra her ay meclisin I Genel Meclisi Baskani tarafindan belirlenen glindemle toplandig ve Vali
tarafindan énerilen hususlarin giindeme alinarak karara baglandigi, gtindemin slresinde Uyelere
ve Il Ozel Idaresinde ve Valilik Binasinda ilan Panolarina asmak sureti ile halka da duyuruldugu,

2007 yilindan itibaren Valilik web sitesinde de bu duyurulanin yer aldigi, incelenmis;

Genel Bir Uygulama olarak iI Genel Meclisince alinan kararlarin topluca haftalik olarak
Valilige gonderildigi, kesinlesen kararlarin halka duyurulmasinin tarihi olarak son toplanti gunandn

esas alindig: anlasilmistir.
Uygulama Geneldir

09.10.2005tarih ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeliginin 8. maddesi geregince; meclis gundemine iligkin islemlerin yaritiilmesine devam
olunmakila birlikte; ayni Yonetmelidin 17. maddesinin son fikrasi geregince; kesinlesen meclis karar
Ozetlerinin toplantiyr izleyen en ge¢ yedi giin icinde 8. maddede dlzenlenen giindemin
duyurulmasindaki yontemlerden biri ile halka duyuruimasi saglanmalidir.

ﬁ“=— 15- Glndem konusunda ve usul hakkinda séz verilen tyelerin lehte mi aleyhte mi s6z
aldiginin tutanaklarda belirtiimedigi incelenmistir. )

Uygulama geneldir.

Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 11. maddesi geregince; giindem konusunda ve
usul hakkinda leh ve aleyhte olmak Gzere birer tiyeye séz veriimesi gerektiginden, s6z alan Gyenin
lehte mi aleyhte mi konusmak tizere s6z aldiginin tutanaklarda belirtiimesi saglanmalidir.

16- Faaliyet raporunun mart ayi toplantisinda vali tarafindan meclise sunuldugu ve oybirligi
ile kabul edildigi, Igisleri Bakanhigina génderildigi, 2007 yihindan itibaren Valilik Web sitesinde

kamuoyuna agiklandigi incelenmistir.

Faaliyet raporunun meclise sunulmasi ve géristlmesi hususunda 5302 sayili Kanunun 18,
il Genel Meclisi Calisma Yonetmelidinin 11. maddeleri dogrultusunda islem yapilmaya devam
olunmakla birlikte; 17.03.2006 giin ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik ve 5302 sayili Kanunun 39. maddesinin 2.
fikrasi dogrultusunda bu raporiarin kamuoyuna da duyurulmasi saglanmalidir.

— 17- Valiye gonderilen Il Genel Meclisi kararlarinin Valilik Mahalli idareler Muadarlaga
goreviilerine teslim edildigi ifade edilmig, Vali tarafindan bu sahislarin gérevlendirildigine dair
herhangi bir belge ibraz edilememistir.

09.10.2005tarih ve 25961 sayih Resmi Gazetede yayimlanan il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeliginin 17. maddesi geregince; Bagkan tarafindan valiye gonderilen kararlarin, valinin
gorevlendirdigi kisiye imza karsihdi teslim edilmesi gerektiginden, Valilikteh kararlari teslim almaya

yetkili kiginin gérevlendirmesinin yapilmasi saglanmalidir.

~— 18- Meclisin bir yillik calisma déneminin kasim ayinda baslatildigi ve bu toplantilarin dénem
basi toplantisi sayildigi incelenmistir.

07.11.2005 tarihinde saat 14.00’ de yapilan toplantinin 3. dénemin 1. toplantisinin 1.
birlesimi olarak adlandiriimis olmasi érnektir.
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dopem; flgene! meclisinin 1 Ocak

I Genel Maclisi Calisma Yonetmeliginin 4. maddasind®
e Avalik tarihleri arasint kapsayan  bir yillik calisma .étl;jgési"@l@rﬁ‘kﬁ!ﬁnlmiandlgmdan ve 5302
syl Kanunun 12, maddesinde 03.07.2005 gun ve 5393 sﬁyfkfaakaﬁtiﬁLrl'ﬁ 85. maddesiyle yapilan
dadqigiklikle  kasim ayr toplantisinin doénem bagi toplantisi oldugu ibaresi madde metninden

ikanldigindan; Meclisin 1 Ocak- 31 Aralk arasindaki bir yillik calisma slresinin dénem olarak
adlandinimasi saglanmalidir.

19- il Genel Meclisi tarafindan ocak ayinda bir onceki yil gelir ve giderleri ile hesap is ve
islemlerinin denetimini yapmak tizere 5 Kisilik denetim komisyonu olusturuldugu; 2005 yili hesap is
ve iglemlerinin denetimi icin 03.01.2006 gun ve 3 nolu kararla denetim komisyonunun
olusturuldugu, inceleme sonunda 28.02.2006 tarihli denetim raporu duzenlendigi, 2006 yili hesap
I$ ve iglemlerinin denetimi igin 10.01.2007 tarih ve 6 nolu kararla denetim komisyonu olusturuldugu,
denetim sonucunda 28.02.2007 gln ve 2 nolu raporlarin duzenlendigi; dlzenlenen raporlarin
meclis baskanhigina resmi bir yazi ile sunulmamasi sebebiyle meclise verilis tarihinin

belirlenemedigi anlasiimistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun 17. maddesi ile il Genel Meclisi Calisma Ydénetmeliginin
21. maddesi geregince; olusturulan denetim komisyonlarinin calismalarinda uzman kisi ve
kuruluslardan yararlanabilecegi gibi  valinin onaylyla kamu kuruluslan personelinden de
yararlanabilecegi, ihtiyag duydugu bilgi ve belgeleri iade etmek sartiyla alabilecegi, dolayisiyla
komisyonun oldukga genis yetkilerle donatildigi dikkate alinarak; denetimlerin daha ayrintih
yapilmasi ve mutlaka rapora baglanmasi: Komisyonun calismasini subat ayi sonuna kadar
tamamlamasi, buna iliskin raporunu ise izleyen ayin onbesine kadar meclis baskanhgina sunmasi

saglanmalidir.

20- Il Genel Meclisince kanunla kurulmasi zorunlu olan ihtisas komisyonlari ile birlikte (8)
adet ihtisas komisyonunun kuruldugu, Genglik ve Spor Komisyonu disindakilerin calistirildigi
incelenmistir.

5302 sayili Kanunun 16 nci maddesinde, kurulacak ihtisas komisyonu sayisi ve konusu
agisindan bir sinirlandirma s6z konusu olmamakla birlikte, komisyonun tanimindan da anlasilacagi
Uzere “ihtisas” gerektiren, diger bir ifade ile uzmanliga ihtiya¢ duyulan ve meclise katki saglayacagi
duglnulen alanlarda “ihtisas komisyonlarinin® kurulmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim ihtisasi gerektirmesi nedeniyle plan ve biitce, imar ve bayindirlik, saglik ve gevre ile
egitim, kdltdr ve sosyal hizmetler alanlarinda ihtisas komisyonlarinin kurulmasi zorunluluk haline
getirilmistir.

Bu nedenle, uzmanlik gerektirmeyen konularda ihtisas komisyonlari kurulmamasi, keza
uzmanlik gerektirmeyen konularda komisyonlara is havale edilmemesi tavsiye deger bulunmustur.

——-21- Bltce tasarnisinin Plan ve Bitge komisyonuna havalesine iligkin Meclis kararlarinda,
komisyona incelemesini yapmak icin mevzuatta Ongdrllen 5 ginlik azami sire kosuluna

uyulmadigi incelenmistir.

Bltge tasansinin Plan ve Bitge komisyonuna havalesine iliskin il Genel Meclisinin
02.11.2006 tarih ve 57 nolu kararinin siire belirtimeden alinmasi ve Komisyonca incelemenin

15.11.2006 tarihinde tamamlanmasi érnektir.

5302 sayili Kanunun 16. maddesinin 3. fikrasindaki; “imar ve bayindirlik komisyonu
digindaki komisyonlarin galisma streleri meclisin toplanti suresiyle sinirlidir. Meclis toplantisini
muteakip imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is gind, diger komisyonlar ise bes is glinu
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandinr. Rapor bu slirenin sonunda meclise
sunulmadig: takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan gindeme alinir.” hilkm(, benzer
anlatimla, Il Genel Meclisi Calisma Yénetmeliginin 20. maddesinin 5. fikrasinda; “Ihtisas
komisyonlari toplantilarini, meclisin toplanti siiresinde veya muteakip glnlerde yapar. imar ve
bayindirlik komisyonu en fazla on is glind, diger komisyonlar ise bes is glinl toplanarak kendisine

¥
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havale edilen isleri sonuclandirr ve raporunu mechse 1&3}'199cfa%___BéEp}'4_;,,'Ka.:1;ﬁ?'rHim ongoriilen siirenin
sonanda medlise sunuimadigi takdirde, konu meclis baskagidarafiitias ddgrudan gundeme alinir.”
scklinde belirtilmis: S B

Ayrica 10.03.2006 giin ve 26104 sayili resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Bltge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 28. maddesinin 6. fikrasinda Plan ve Bltce Komisyonunun biitce
tasarisini bes ig guntinden fazla olmamak Gzere meclisin belirleyecegi sure icerisinde inceleyerek
gorisund igeren bir rapor diizenleyecedi ve meclise sunacagi hikiim altina alinmis oldugundan,

Meclis tarafindan alinan kararlarin bahse konu mevzuat hitkiimlerine uygun olmasina 6zen
gosterilerek, komisyonlara mevzuatta ongoraldugu kadar sire verilmesi saglanmalr; komisyon
raporunun slresi iginde meclise sunulmamasi durumunda, konu meclis baskani tarafindan
dogrudan gtindeme alinmahdir.

22- || Genel Meclisi tarafindan personelin performans olgttlerinin  gorasulip karara
baglandidina dair herhangi bir belge ibraz edilememistir.

5302 sayili Kanunun [l Genel Meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen 10. maddesinin (a)
bendindeki; “(...) il 6zel idaresi (...) personelinin performans olgltlerini gorismek ve karara
baglamak.” hikmi gereg@ince islem tesis edilmesi saglanmalidir.

23- Il 6zel idaresi bitge gelirlerinin ne kadarinin koylere hizmet gétirme birliklerine
aktarilacaginin il genel meclisince 2005 yilinda kararlastirildigi, bu konuda 05.12.2005 giin ve 118
sayil kararla Yoénetmelik ¢ikarildigi incelenmistir.

Bundan sonra da 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18. maddesinin 5.
fikrasindaki; “Il 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet goétirme birliklerine
aktarilacagi, kdylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik galigsma programi ve
uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hiikkmiine gore islem tesis edilmelidir.

24- I genel meclisince, kéylere veya koylerin aralarinda kurduklari birliklere yapilacak
yardimlar ile ilgili ilkelerin 05.12.2005 giin ve 118 sayili kararla belirlendigi incelenmistir.

Bundan sonra da 5302 sayili Kanunun 43. maddesinin (e) bendine gore; koylere veya
kOylerin aralarinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlarin il genel meclisince belirlenecek ilkeler
cergevesinde yapilmasi gerektiginden, il genel meclisince bu yardimlara iliskin ilkeler belirlenmesi

saglanmalidir.

—-  25- Il Genel Meclisinin bazen il 6zel idaresinin diger organlari olan il enctimeni ve il valisinin
gorev ve yetkisine giren konularda kararlar aldigi incelenmistir.

il Genel Meclisinin 06.07.2007 gln ve 132 sayil karan ile Mulkiyeti I Ozel idaresine ait
Eflani Santiye Binasinin (1) odasinin 3 ay siire ile Kdydes projesi kapsaminda is alan Muteahhidin
(3) elemaninin konaklamast igin aylik 450,00 YTL bedel (izerinden kiralanmasina Karar alinmasi
ornektir.

5302 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde;
“..a) Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve

personelinin performans élgitlerini gdrismek ve karara baglamak.
b) Biitce ve kesinhesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
c) Il gevre dizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlarini gérismek ve

karara baglamak.
d) Borglanmaya karar vermek. ,
e) Butge ici isletmeler ile Tirk Ticaret Kanununa téabi ortakliklar kurulmasina veya bu

ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakhgi kurulmasina karar

vermek.
3
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[) Taginmaz mal alimina, satimina, trampa g_f)[jiﬂ'l’_}éﬁir“fé:_'4:-‘{Qh$,iélﬁﬁfé. tahsis seklinin
dequghiriimesine  veya tahsisli bir tasinmazin  akar halifg ¢getirifnesing’ izin; tc yildan fazla
hiralanimasina ve slresi yirmibes yil gegmemek kaydiyla bLT‘Frkagfg_iz/a;cimTé smirlt ayni hak tesisine
Karar vermek.

g) Sarth badislar kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢c disinda kalan miktari besmilyar dan yirmibesmilyar Tirk Lirasina
kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

i) il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatinmlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina, il &zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestiriimesine karar vermek.
J) Enclimen yeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini secmek.
k) Il 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yénetmelikleri kabul etmek.
[) Norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal

ve degistiriimesine karar vermek.
m) Yurt igindeki ve yurt digindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karstlikh

isbirligi yapilmasina karar vermek.
n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayriimaya

karar vermek.
o) Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine

bagh hizmetler igin uygulanacak tcret tarifesini belirlemek...”
HUkm{ bulunmaktadir.

Boylece il Genel Meclisinin gérev ve yetkileri tadat edilmek suretiyle belirlenmistir.

Il Genel Meclisi, diger gorevleri disinda esas itibariyla il 6zel idaresinin stratejik planlarini,
yatirim ve calisma programlarinin hazirlamak ve karara baglamakla yukGmlidr.

Karara baglanan yatinm ve caligsma programlarinin uygulanmasi gorev ve yetkisi ise, |l
Enciimen Baskani olan il Valisine aittir.

Keza 3 yila kadar olan kiralama yetkisi ise, il Enciimenine ait bir gorevdir.

Bu nedenle, Il Genel Meclisinin anilan kanun ile verilen yetki dahilinde kararlar almasina
Ozen gosterilmelidir.

< 26- Bazen il Genel Meclisi tarafindan il Madiirluklerinin talebi Clzerin_e bazi malzemelerin
satin alinmasina karar verildigi, ayrica bu malzemelerin 4734 sayili Kamu lhale Kanunun hangi

maddesine gore satin alinmasi gerektidine de yer verildigi incelenmistir.

il

Imar ve Kentsel lyilestirme Mudirliigiinin il Genel Meclisine yapilan teklif (zerine
08.07.2005 glin ve 58 sayili Il Genel Meclisi karari ile talep edilen aktarma kanuna uygun yapilmis,
ayni kararda ihtiyag duyulan malzemelerin 4734 sayili Kanunun 21/b maddesine gbre pazarlik
usuli ile satin alinmasi icin kararin ilgili midirligine tevdiine karar verilmis olmasi, ornektir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu, kamu kurum ve kuruluslarinda ihale sirecinin ihale
yetkililerince ydratilmesini hukim altina alinmistir. Isin tanimina gore ihale yetkilisi tarafindan

uygulanacak usul ve esaslar, anilan Kanun ile diizenlenmistir.
Bu nedenle, Il Genel Meclisi tarafindan 4734 sayili Kanuna gore uygulanacak usul ve

esaslar agisindan herhangi bir karar alinmamasina ézen gésterilmelidir.
ﬂ_ 27- Il Genel Meclisi tarafindan gesitli “temenni kararlars” alindigi gordlmustir.

08.09.2006 giin ve 108 sayili “ il Ozel idaresince karayollarina her yil projelere ddenek
aktarldigi, karayollarinin il 6zel idaresine ait araclardan faydalandigi, bu nedenle karayollari
muduirligance alinan tasit pulu vergisinden il 6zel idaresine pay aktariimasi icin temenni kararn
alinmasi benzerlerine drnektir.

-
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Il Genel Meclisinin 5302 sayili Kanunla verilen Gorev v mnirlart iginde kararlar

alinasana ozen gosteritmelidir.

iL ENCUMENI TOPLANT! VE KARARLARI:

28- 31.01.2006 tarihine kadar Il Ozel idaresi birim amirlerinin atanmadig! gerekcesiyle, il
Enclmeninin Valinin  baskanhiginda sadece il Genel Meclisince segilen lyelerin katilimiyla
olusturuldugu, 30.01.2007 giin ve 64 sayili Vali oluru ile birim amirleri arasindan bes goreviendirme
yapilarak, Enctimenin Kanunda belirtildigi sekilde olusumunun tamamiandigi incelenmistir.

Bundan sonra da 5302 sayili Kanunun 25. maddesinde yer alan “Il enciimeni valinin
baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sececegdi bes
tye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi

bes Gyeden olusur.
Valinin katitamadigi enciimen toplantisina genel sekreter baskanlk eder.

Enciimen toplantilarina gindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan
oy hakki olmaksizin gérisleri alinmak lzere cagrilabilir.”

HOkma dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidir.

29- Encumenin Vali tarafindan- hazirlanan ve imzalanan gundem dGzerine toplandigi
anlasiimistir.

5302 sayili Kanunun 27.maddesinin 3. fikrasinin; “Enciimen giindemi vali tarafindan
hazirlanir. Encimen Gyeleri giindem maddesi teklif edebilir.” hiikmi dogrultusunda islem

yapilmasina devam olunmaldir.

Z

30- Enclmenin 4734 sayil Kanuna gore ihale yapilacak islerle ilgili karar aldigi
incelenmistir.

_ Uygulama genel olmakla birlikte Enclimenin 20.04.2005 giin ve 122 sayili kararinda Eflani
ligesinde Koy Yollarinda ihtiyag duyulan malzemenin 4734 sayili yasanin 19. maddesine ve Yapim
isleri Ihale yénetmeliginin 15. maddesine gére 100.000,00 YTL o6denek dahilinde temin

edilmesine..” karar almasi érnektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun degisik 4. maddesinde, ihale yetkilisi tanimlanmis ve 6.
maddesinde, ihale komisyonunun; ihale yetkilisi tarafindan ilgili idare personelinden olusturulacagi
hikim altina alinmis oldugundan, Il Encimeninin 4734 sayili Kanuna gore ihale edilecek islerle
ilgili olarak karar alma yetki ve sorumlulugu ile boyle bir karar almanin pratik faydas! da

bulunmamakta;

Ayrica, 4734 sayili Kanunun 4964 sayili Kanun ile degisik 9. maddesinde; yaklasik
maliyetin, ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilemeyecegi, isteklilere veya ihale slreci ile resmi
iliskisi olmayan diger kisilere agiklanamayacad genel kural olarak hikiim altina alinmis
oldugundan, yaklasik maliyetin yetkisiz [| Encimeni tiyeleri tarafindan bilintnemesi gerektigi aciktir.

Bu sebeplerle, Enctimenin ihalenin hangi yéntemle, ne kadar yaklasik maliyetle yapilacag
gibi konularda karar almamasi, sadece yapilmasi teklif edilen isler igin gerekirse isin yapilmasi ya
da yapiimasi yonlnde karar almasi ve isin yapilmasina karar vermesi durumunda buna iligkin
odenegi aktarmasi saglanmali; yokluk hitkminde karar alinarak, is yiikii arttirlmamalidir.

; 31- Bazen, Encumen Kkarariyla birtakim islerin Koylere Hizmet Goétirme Birliklerine
yaptinimasina karar verildigi; ancak bu kararin tek tarafli bir irade beyani seklinde gerceklestigi ve
ilgili birlik ile 6zel idare arasinda yapilan herhangi bir anlasmaya dayanmadigi incelenmistir.

(
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( ' Jn’ Fanitimina yonelik olarak
73.000YTLnin Merkez lice Koylere Hizmet Gotirme BiI'T‘r@iggl@ﬁ‘faﬁt?aﬁ;lkmfaana yonelik olarak, ilgili
Birliklerle isi yaptiran ve kaynak aktaran il Ozel idaresi arasmaa herhangi bir anlasma veya
protokol yapildigina dair belge ibraz edilememis olmasi drnektir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun 18. maddesinin aglnca fikrasinda yer alan “|l
Ozel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari: koye yonelik hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve
onanm islerini aralarinda yapacaklar anlasmaya gére koylere hizmet goétiirme birlikleri araciligiyla
gerceklestirebilir. Bu takdirde, gerekli kaynak bu birliklere aktarilir ve séz konusu is, birligin tabi
oldugu esas ve usullere gére sonuclandirilir.” hilkm geregince, bu tar yapim, bakim ve onarim
islerinin  Birliklere yaptiriimasi durumunda bunun ilgili Birlik ile yapilacak anlasmaya goére

gerceklestiriimesi saglanmalidir

INSAN KAYNAKLARI VE EGITiM iSLERi:

32- Bakanligimizca yapilanlar haric olmak zere personelin 2006 ve 2007 yillarinda birer
defa hizmet-igi egitime tabi tutuldugu incelenmistir..

Bundan sonra da Mevzuatimizda meydana gelen énemli degisiklikler gbz éniine alinarak
personelin hizmet-i¢i egitime tabi tutulmasi saglanmalidir.

33- Bazi Personelin Mal Bildirim Beyannamesinin olmadigi incelenmistir.

Insaat Mihendisi M.Ozgiir YAYLI'ya ait 2005 yilina ait Mal Bildirim Beyannamesinin
bulunmamasi érnektir.

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun 7
nci, maddesinin;

“...Bu Kanun kapsamindaki gérevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en
ge¢ Subat ayi sonuna kadar bildirimlerini yenilerler...”

Hukmda, Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesinin;

“...6 nci maddede belirtilen merciler, mal bildirimlerinin siiresi icinde verilmesini saglamakla
sorumludurlar. Bu merciler, mal bildirimlerinin verilmesini izlemek icin birim veya personel
gorevlendirirler...”

Hukmi, hem bildirimde bulunana ve hem de mal bildiriminin verilece@i mercie sorumluluklar
yuklemektedir. Bu nedenle mal bildirimlerinin yetkili merci tarafindan yakindan takip edilmesi,
suresi iginde bildirimini yenilemeyenlere sozlii ikaz ile yetinilmeyerek yazili ikazda bulunulmasi
saglanmali, aksine davranislarin hem bildirimde bulunan ve hem de yetkili merciler agisindan

hukuki ve cezai sorumluluk doguracagdi unutulmamalidir.

34- Gorevi sona eren personelden mal bildirimi alinmadigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 6.
maddesinin (f) bendi; mal bildirimlerinin gérevin sona ermesi halinde, ayrifma tarihini izleyen bir ay
icinde verilmesini zorunlu tutmus ve bu husus ayni anlatim bigimi ile Mal Bildiriminde Bulunulmasi
Hakkindaki Yonetmeligin 9. maddesinin (e) bendinde de vyer almis oldugundan; gérevierinden
ayrilan personelden mal bildirimi alinarak énceki bildirimler ile karsilastirimasi saglanmalidir.

35- Ozlik dosyalar icerisinde bulunan mal bildirimlerinin kapall zarf iginde muhafaza
edilmedigi incelenmistir.

Uygulama genel oldugu igin 6rnek veriimemistir.
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Gb /7 sayill Kanunun 110 uncu ve Devlet Monw’ii;ﬁ'ja|'f"'45h:|l ‘é_(ir_gle-ﬁ eliginin 7 nci maddeleri
geregimee, her memur igin sicil dosyasinin bulundurtdgiasi ve E)t:j,gffiosyada sicil amirlerince
diizenlenen gizli sicil raporlari ile varsa mifettisler tarafindan-uesitefi denetleme raporlari ve mal
beyannamelerinin bulundurulmasi,

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunuimasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununun 9
ncu ve yukarida bahsedilen Yoénetmeligin 15 nci maddesi geregince, mal bildirimleri gizli
oldugundan, bundan bdyle bildirimlerin gizliliginin temini icin kapali zarf icinde alinmasi ve
muhafaza edilmesi saglanmalidir.

36- Personelden alinan Mal Bildirim beyannamelerinin ~ énceki  bildirimlerle
kargilastirlmadigi incelenmistir.

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rasvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun 7
nci maddesinin;

“...Bu Kanun kapsamindaki gérevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en
ge¢ Subat ayi sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha

onceki bildirimler ile karsilastirilirlar. ..
Hakmu, Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinin;

“...Yeni ve ek bildirimler, 6 nci maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha &nceki
bildirimler ile karsilastirilir...”

HUkmd ile Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudirliginin 13.07.2000 tarih ve
12084 sayili (2000/16) genelgesi ve Igisleri Bakanliginin 25.02.2005 tarih ve 5461 sayill emirleri
uyarinca, mal bildirimlerinin yetkili merciler tarafindan karsilastirmasinin yapilmasi, gercege aykiri
bildirimde bulunduklari veya haksiz mal edindikleri, kagirdiklari veya gizledikleri anlagilan herhangi
bir gorevliye rastlanmasi halinde Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi

saglanmalidir.

37- Sicil ve Disiplin Amirleri Yonetmeliklerinin hazirlanarak 11.11.2005 gun ve 105 ve 106
sayili kararlarla meclis tarafindan kabul edildidi, Sicil Amirleri Yonetmeligi ve ekli cetvelinin Igigleri
Bakanligi Mabhalli Idareler Genel Mudirliiginin 07.03.2006 gun ve 2508- 80655 sayili
genelgesindeki agiklamaya gére hazirlandigr; Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligin 21.07.2005 tarih ve 25882 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yénetmelikle degisik 4.
maddesinin (V) numarali bendine uygun olarak Disiplin Kurulunun olusturuldugu ve 26.02.2007
tarih ve 121 sayili valilik oluru ile yenilendigi, teftis dénemi iginde toplam (6) personele Uyarma,(5)
Personele de Kinama cezasi verildigi incelenmistir.

—+ 38- Bazi sicil raporlarinin “Dislnceler” kisminin sicil amirleri tarafindan doldurulmadigi
incelenmistir.

Sef Ismail AYDIN ve Bekgi Irfan BAYLAN'a ait 2006 yili sicil raporlarinin 1.sicil amirinin
dustncesi kisminin doldurulmamasi ile Insaat Miihendisi Uner GULER’in 2006 yili sicil Raporunun
disglnceler kisminin 2. sicil amirince doldurulmamasi benzerlerine 6rnektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 115. ve Devlet Memurlar Sicil Yonetmeliginin 17.
maddesi uyarinca; sicil amirleri tarafindan; sicil raporu doldurulan her memurun; dis gortnisl
(Kilik, kiyafet), zeka derecesi ve kavrayis kabiliyeti; azim ve sebatkarlk, dirstlik, sir saklamada
guvenirlilik ve beseri miinasebetlerdeki basarisi; alkol, kumar, vb. aliskanliklari memuriyetle
bagdasmayacak élclide siirdirme gibi halleri; givenilir olmama, sahsi menfaatlerini asir olcide
disinme, yalan sdyleme, dedikodu yapma, kiskanglik, kin tutma gibi kot huy ve davraniglar
bakimindan genel bir degerlendirmeye tabi tutulup sicil déneminde edinilen bilgi ve
misahedelerden yararlanilarak yapilacak degerlendirme sonuglarina goére memurlarin olumlu ve
olumsuz ybénleri, kusur ve noksanlari hakkindaki dislncelerin sicil raporunun sahsiyet
degerlendirilmesine ait bolimune ayri ayri, agik ve geredine gére kisa veya teferruatl olarak
yazilmasi ve bu dustncelerin not takdirlerinde dikkate alinmasi saglanmahdir.

-
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39- Gizlt sicil raporlart doldurulurken, sicil amirleri tarafindan duzenlenme tarihinin
yizimadigr incelenmig, dolayisiyla gizli  sicil raporlarinm. ~hdngi tarihte  dolduruldugu
anlasilamarmistir.

Yilmaz ARAT a ait 2006 yili Sicil Raporunda 2. sicil amirinin Raporu dizenleme tarihinin
bulunmamasi benzerlerine drnektir.

Devlet Memurlari Sicil Yénetmeliginin 12 ve 13 Gincti maddeleri hiiktimlerinin yerine getirilip
getirilmediginin  belirlenebilmesi agisindan, sicil raporlarina doldurma tarihinin yazilmasi
saglanmalidir.

40- Bazen disiplin sorusturmasi yapilmadan, sadece savunma almak suretiyle personele
“uyarma” cezasi verildigi incelenmistir.

Jeoloji Miihendisi Yilmaz AKSOY’a 13.08.2007 tarih ve 3419 sayili yazi ile “Kinama”
cezasi verilirken disiplin sorusturmasi yapilmamasi drnektir.

Idari yargi kararlari uyarinca, disiplin sorugturmasi yapiimali ve savunma alindiktan sonra
disiplin cezasi uygulanmalidir.

41- 18.10.1986 tarih ve 19255 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Deviet Memurlari Sicil
Yonetmeliginin 4 (nct maddesi uyarinca, memur kataguanan olusturulup tutuldugu, gérilmekle
birlikte, mtilga Koy Hizmetleri Il Mudrliginde memur olarak calisan personelin 6zlik dosyalarinin -
Personel Mudurligince (insan Kaynaklari ve Egitim Madirliigi) devralinmasina ragmen, iSCi
statistinde calisan personelin dosyalarinin eski yerinde tutuimaya devam edildigi ve bunun sonucu
olarak is¢i statistinde ¢alisan personelle ilgili is ve islemlerden Personel Midiirliiginin (insan
‘Kaynaklari ve Egitim Mudirligii) haberdar olmadid incelenmistir.,

il Ozel idaresinin personel politikasinin olusturulabilmesi igin, personel hareketlerinin tek
elden yuratalmesi saglanmalidir.

=~ 42- Kamu goreviileri etik sozlesmesinin imzalatilarak personelin  6zliik dosyasina
konuldugu; ancak, etik kulttriin yerlestirilmesi ve egitimi ile kurumsal etik ilkelerinin diizenlenmesi
konusunda bir calismanin yapilmadigi incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin
25. maddesindeki; “(...) Etik davranis ilkelerinin, kamu gérevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve
hizmet ici egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoéneticilerince saglanir.” hakmu
uyarinca islem yapilmasi saglanmali ve 26. maddesindeki; “Bu Yoénetmelikle belirlenen etk
davranis ilkeleri, kapsama dahil kurum ve kuruluslarda uygulanir. Ayrica, yariittikleri hizmetin veya
gorevin niteligine gore kurum ve kuruluslar kendi kurumsal etik davranis ilkelerini dizenlemek
uzere Kurulun inceleme ve onayina sunabilir.” hitkmi geredince, kurumsal etik davranis ilkelerinin

dizenlenebilecegi bilinmelidir.

BUTCE VE KESIN HESAP iSLEMLERI:

43- Teftige tabi donemde Buige ¢agrilarinin Haziran ayi igerisinde yapildig,
incelenmistir.

Bundan sonra da 10.03.2006 giin ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Bitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 22 maddesi geregince:; st yonetici tarafindan stratejik
plan ve performans programina uygun olarak gider butgelerini hazirlamak Gzere birimlere her yil
Haziran ayinin sonuna kadar ¢agri yapilmasi saglanmalidir.

44- Gorilebildigi kadari ile Enciimen tarafindan projeye bagl tertiplerden bltcenin diger
tertiplerine aktarma yapilirken 10.03.2006 giin ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin ilgili hiikiimlerine uyuldugu incelenmistir.

1



Savla(i2)

Sleaslevt Bakanhi@r.oo oo, TEFTIS l{.-'gf".)l_{i,i:..ﬂ..;.:_'....-;'.'.;.,.__.,_j‘\h’jii-.;i}{* Viitfettislig:

Bundan sonra da 10.03.2006 gln ve 26104 sayij ‘Résini Gazelede yayimlanan Mahall
ldireler Butge ve Muhasebe Yonetmeliginin 36. maddesininghedintiéKrasinin (¢) bendi ve ayni
maddenin altinci fikrasi geregince; projeye bagl yatirim tertiple:’fﬁﬁgﬁ projenin fiziksel olarak %100
gergeklesmesi sonucunda artan odeneklerden diger tertiplere aktarma yapilabilecedi istisnasi
disinda aktarma yapilimamasi sadlanmali, aktarmalarda bahse konu yonetmeligin 36. maddesi
hikimlerine tam olarak uyulmalidir.

45- Teftise tabi donem icerisinde, il 6zel idare bltgelerinden 2004 yilinda 5.000-YTL, 2005
Yilinda 10.000YTL, 2006 yilinda 20.000YTL, 2007 ythnda 10.000YTL sosyal hizmetler icin 6denek
ayrildigt, incelenmistir.

04.03.20065 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni tarihte yirirlige giren
5302 sayilh Kanunun 43 ncii maddesinde, il 6zel idaresinin giderleri sayilirken (h) fikrasinda da
“...yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar...”

belirtilmistir.

Bahsedilen kanun hilkkmi dogrultusunda islem yapilmasi, sosyal Devlet olmanin bir geregi
olarak yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar igin her yil
6zel idare butgesine gereken ddenegdin konulmasi saglanmahdir.

46- il 6zel idaresinin kesin hesaplarinin incelenmesinde, 2004 yili Kesin Hesabinin
03.05.2005 giin ve 24 sayili Kararla, 2005 yili Kesin Hesabinin 05.05.2006 glin ve 56 sayili
kararla, 2006 yili Kesin Hesabinin 01.05.2007 gun ve 70 sayil kararla il Genel Meclisinde kabul
edildigi incelenmistir.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun 47 nci maddesi; “...Her yil butgesinin kesin hesabi,
vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen mart ayi iginde enciimene sunulur. Kesin
hesap il genel meclisinin mayis ayi toplantisinda gorusulerek karara baglanir. Kesin hesabin
gorisulmesi ve kesinlesmesinde, bitgeye iliskin hiikiimler uygulanir...” hitkmiinii tagimaktadir.

Bundan sonra da bahsedilen Kanun hikmu dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidir.

47- Ozel idare tarafindan gonilli kisilerin katilimina yonelik olarak Il Ozel Idaresi Proje ve
sinerji merkezince 09.10.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Il Ozel Idaresi
ve Belediye Hizmetlerine Gondilli Katilim Yénergesi ile 5302 sayili kanunun 65. maddesine gore
dayanilarak hazirlanan “ Karabik il Ozel Idaresi Géndillilik Hizmetleri Yonergesi” nin 04.05.2007
giin ve 84 sayili Il Genel Meclisi karari ile kabul edildigi incelenmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 65 nci maddesi; “...Il 6zel idaresi saglik, egitim, spor,
cevre, trafik ve kaltir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, éziirlilere, yoksul ve diskinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla géndlli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular...”

hakmind tasimaktadir.

Bahsedilen Kanun maddesi ve bu maddeye istinaden gikarilan il Ozel Idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Gondlli Katiim Yoénetmeligine uygun olarak cikarilan “ Karabik il Ozel idaresi \
Gondallaluk Hizmetleri Yénergesi’nin hikumleri dogrultusunda projeler gelistirilerek butceye katk 5‘“
saglanmalidir. o T

48- Teftise tabi donem itibanyla;

2002 Mali yili hesap is ve iglemlerinin Milkiye Bagmiifettisi Yusuf YAVASCAN tarafindan
27.08.2004 gin ve 112/41 sayili Teftis Layihasi ile denetlendidi, bu denetim sonucunda toplam
17.314.367.483- TL. kisi borcu gikarildigi, Teftis Layihasinin 50. maddesinde belirtilen
2.806.681.359-TL hari¢ diger kismin tahsil edildigi, tahsil edilemeyen tutarin ayni zamanda

$



SdVEal 1Y)

i

G tert Bkt e e eeeeses e TEFTIS RAPORY 2. L{L.. 45 7. .. L Miilkiye Miifettislii

4

MUicduiigun 2002-2003 Mali Yillart hesaplaring t:ir:rlé"(;ﬂeyeg 5ay1$ldy fDenetcisi Cem OZAN
Lrahindan diizenlenen 04.05.2005 gun ve 2003/138 sayfidlamid? Kisiborcuna alinmasi nedeni
iles bu tatarin ilgilisinden 10.08.2005 tarihinde gec:’kr115"-Tagfiﬁgg;@ﬁfkte 2.888,29YTL. . tahsil
edildigi, Mukerrer tahsile sebebiyet verilmemek i¢in Milkiye Basmiifettisince ayni konudan Kisi
Borcuna alinan tutarin diisima icin Il Genel Meclisince 08.09.2005 tarih ve 74 sayili kararla

konunun Sayistay'a intikal ettirildigi, Incelenmistir.

KOYLERE VE KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLIKLERINE YAPILAN YARDIMLAR:

49- Teftige tabi donem igerisinde Kéylere Hizmet Gotirme Birliklerine yapilan yardimlar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

KOY HIZMET BIRLIKLERINE YAPILAN YARDIMLAR (YTL)

Birlik Adi 2004 2005 2006 Agustos TOPLAM
Sira 2007
1 Merkez llce K.H.G.B 66.000,00 349.000,00 107.500,00 83.000,00 605.500,00
2 Eflani lice K.H.G.B 34.700,00 42 500,00 317.643,00 45.000,00 439.843,00
3 Eskipazar ilce K.H.G.B 28.750,00 83.000,00 45.000,00 45.000,00 201.750,00
4 Ovacik ilce K.H.G.B 22.000,00 80.500,00 50.000,00 45.000,00 197.500,00
5 Safranbolu lige K.H.G.B 69.620,00 118.600,00 420.719,00 75.000,00 683.939,00
6 Yenice lice KH.G.B 17.500,00 70.830,00 63.642,00 45.000,00 196.972,00

TOPLAM 238.570,00 | 744.430,00 1.004.504,00 338.000,00 2.325.504

Teftis donemi iginde; Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Toplam 2.325.504-YTL yardim
yapildig,

Birliklere yapilan yardimlarla ilgili dosyalarin incelenmesinden;

Koylere hizmet goturme birliklerine yapilan nakdi kaynak aktarmalarinin, herhangi bir
projeye dayanmadig ve birliklerin gesitli faaliyetler nedeniyle yaptiklari taleplere istinaden ilcelerin

koy sayilari esas alinarak yapildig,

Il genel meclisince, kdylere veya kdylerin aralarinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlar
ile ilgili ilkelerin 05.12.2005 giin ve 118 sayili kararla belirlendigi, ancak alinan kararlarin tam

olarak uygulanamadig! anlagiimistir.

igisleri Bakanhginin 02.01.2004 tarih ve 40001 sayili yazilarinda, il 6zel idaresi bltgesinin
uygulanmasi sirasinda, 6zel idarelerin varlik sebebini olusturan hizmetlerin, birlikler marifetiyle
yuratalmesi gibi bir yénteme basvurulmasinin uygun olmayaca@! belirtilmistir. Diger bir ifade ile il
6zel idareleri, hizmetlerini tabi oldugu 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gére yuritmekle

yukamladar.

Ancak 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 11.06.2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurarlige girmistir. Bu Kanun ile mahalli idare birliklerinin hukuki statiist, kurulusu,
organlari, gérev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usul ve esaslarni dizenlemistir. Anilan
Kanunun 18 inci maddesinde, “..il ézel idare bitce gelirlerinin ne kadarinin koylere hizmet
gétdrme birliklerine -aktarilacagi, koylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagi yatirm plani, yillik
calisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlagtirilir...” Hikmi

bulunm_a!gtad;,r.

Dolayisiyla iice kdylere hizmet gotirme birliklerine, ilgelerin kéy sayisi esas alinmak
suretiyle degil, uygulama projesi ile birlikte sunulan yatinm plani ve yillik galisma programlari esas
alinarak kaynak aktariimalidir. Boylece birliklerin planh ve projeli faaliyetlere yénlendiriimesi tesvik

edilmelidir.
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ILGESI 2004 YILI 2005 YiLl 2006 YILI TOPLAM

MERKEZ 25.664,00 35.100,00 40.000,00 100.764,00
EFLANI 22.600,00 31.500,00 33.750,00 87.850,00
ESKIPAZAR 24.3000,00 33.000,00 32.500,00 89.800,00
OVACIK 24.900,00 31.000,00 37.000,00 92.900,00
SAFRANBOLU 25.800,00 33.000,00 39.000,00 97.800,00
YENICE 24.800,00 32.500,00 40.000,00 97.300,00

TOPLAM 148.064,00 196.100,00 222.250,00 566.414,00

Teftise tabi yillarda koylere yapilan nakdi

yardimlarnin yillar itibariyla artis gésterdigi

anlasiimistir.

Bilindigi gibi 5355 sayili Kanun, 11.06.2005 tarihi itibaryla yardrltige girmistir. Kanunun 18

inci maddesinde; .
Tarim dGrdnlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak tizere yol, su, kanalizasyon ve benzeri alt yap!

tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yaritilmesine yardimer olmak, bizzat yapmak ve yaptirmak
tzere koylere hizmet gétiirme birliklerinin kurulacagt,

Il 6zel idaresi ve diger kamu kurum ve kuruluslarin, kéye yonelik hizmetlerine iliskin yapim,
bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklari anlasmaya gore kdylere hizmet gétirme birlikleri
araciligi ile gergeklestirebilecekleri,

Birliklerin harcama esas ve usullerinin Bakanlikga c¢ikarilacak bir yonetmelikle

dizenlenecedi,

Hikme baglanmistir.

Bu nedenle, koylere yapilacak yardimlarin baglh oldugu ilce kdylere hizmet gétirme birligi
araciligi ile yapiimasinin il genel meclisince degerlendiriimesi tavsiyeye deger bulunmustur.

ISTIRAK VE ORTAKLIKLAR:

51- Karabiik il Ozel idaresinin istirak ve ortakhiginin bulunmadig, yalnizca Karabik
Organize Sanayi Bolgesinin %1’lik hissesine Karabiik Belediyesi, Ticaret ve Sanayi Il Midirligi
lle Mistereken hissedar oldugu, 6zel idarenin payinin %1’in %35 i oraninda oldugu incelenmistir.

Hisse orani karsiliginda teftise tabi dénem igerisinde OSB ‘ye aktarilan tutarlar asagida
gosterilmistir.

YILLAR SIRKET ve OSB ADI | AKTARILAN MIKTAR
2004 Organize Sanayi 15.000,00
2005 Organize Sanayi 35.086,00
2006 Organize Sanayi 60.000,00
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HESAP ISLERI:

52- Karablk Il Ozel Idaresinin hesap ve islemleri 2709 sayih Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 160. maddesine 5428 sayili Kanun ile eklenen 3. fikradaki; “Mahalli idarelerin hesap
ve iglemlerinin denetimi ve kesin hikme baglanmas: Sayistay tarafindan yapihir” hakmi ve
19.04.2007 gln ve 1489 sayili 2007 yaz teftisi gérev emrinin C/1. maddesi geregince harcamalar
teftis edilmemistir.

IHALE iS VE iSLEMLERI-

53- 2004 yili harcamalarinin Sayistay denetcileri tarafindan denetlendigi 30.03.2006 tarih
ve 2004-78-1-665 sayil yazi ekindeki sorgu kagitlarindan, 2005 yili harcamalarinin Sayistay
denetgileri tarafindan denetlendigi 22.06.2006 tarih ve 2006/250/1 sayili yazi ekindeki sorgu
kagitlarindan anlasildigindan; 2006 vyilina iliskin harcamalara ait gelir ve gider belgeleri ise
merkezde denetlenmek (zere Sayistay Baskanliginin 01.04.2007 tarih ve GYIMD/2007-
132/19273 sayili yazisi ile istenmesi tzerine Il Ozel idaresinin 13.06.2007 tarih ve 155-974 sayil
yazisi ekinde Sayistay Baskanligina génderildiginden, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda yapilan
ihalelere bakiimamis; 2007 yilinda teftis tarihine kadar yapiimis olan ihaleler incelenmistir.

54- Mufettigligimce yapim islerinde (9) adet, Hizmet alimlarinda (3) adet ve Mal alimlarinda
(13) adet Ihale dosyasi érnekleme sureti ile incelenmis olup, ihale is ve islemleri ile ilgili olarak
tespit edilen eksiklikler asagidaki maddelerde aciklanmistir.

-\ 55- Bazi ihalelerde ihale komisyon kararlarinin usuliine uygun alinmadidi incelenmistir.

07.12.2006 tarihinde ihalesi yapilan Yenice ismetpasa ilk Ogretim Okulu 12 Ek Derslik
Yapim isi ihalesindeki Ihale Komisyonu karari ile 05.12.2006 tarihinde yapilan Eskipazar 60.yil Ik
Ogretim Okulu 16 Ek Derslik Yapim isi ihalesindeki ihale Komisyonu kararlarinda, Ihale
Komisyonlarinca dizenlenen Ihale Komisyon Kararlarinda (Standart Form KIK.021.0/M) “ ..
1.Ekonomik agidan en avantajli 1. teklif sahibi...2. Ekonomik agidan en avantajli 2. teklif sahibi....
Olduguna komisyonumuzca karar verilmis olup onayiniza sunulmustur” seklinde karar alinmasi

benzerlerine 6rnektir.

_ ihale Komisyonlarinin ihaleyi nasil karara baglayacaklar 4734 sayili kanunun 40. ve Yapim
isleri Ihaleleri Yonetmeliginin 71. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,

4734 sayili kanunun Ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi basliklh 40.maddesi “ 37
ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli
teklifi veren isteklinin Gzerinde birakilir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece en dusuk fiyat esasina gére belirlenmesinin
mamkdn olmadigi durumlarda; isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak ekonomik acidan en avantajli teklif
belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal dederler olarak ifade edilmesi
zorunludur. Parasal degerler olarak ifade edilmesi mumkin olmayan unsurlar icin ihale

dokimaninda nispi agirliklar belirlenir.

Bu Kanunun 63 tncl maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji
saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik agidan en
avantajl teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En dustk fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en avantajli
teklif oldugu anlasildig takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandirilir.
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Ihale kornisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ifigle Yefkilisinronayina sunar. Kararlarda
Isteklilerin adlart veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller “ihalenifi tarthi've hangi istekli Gzerine
hangi gerekgelerle yapildidi, ihale yapilmamis ise nedenleri Geligil

Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmelinin ihalenin karara baglanmasi, onaylanmasi ve
sozlesmenin imzalanmasi bashkli 69. maddesi “ - Yapilan degerlendirme sonucu ihale ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin (zerinde birakilir ve ihale komisyonunca dlzenlenen
gerekgeli karar (standart form KiK021.0/Y) ihale yetkilisinin onayina sunulur....”

Yukaridaki mevzuat hikimlerinden de anlasilacagr Gzere Ihale komisyonunun gérevi
ihalede en dlsuk tekliflerin tespitinden ziyade ihalenin hangi gerekcelerden dolayi hangi istekliye
birakildigini tespit etmektir.

Ihale Komisyonunca diizenlenecek Komisyon kararlarinda ihale komisyonunun calismalari,
en bagindan itibaren yapilan islemler ile kendisini béyle bir karar almaya yonelten unsurlarin
gerekgeleriyle birlikte ayrintil bir sekilde yazilmasi saglanmalidir.

<= 56- 4734 sayil Kamu ihalt_a Kanunun 6.maddesinin 3.fikrasina gére “Gerekli incelemeyi
yapmalarinin saglamak amaciyla Ilhale islem dosyalarinin birer 6rnegi ilan ya da davet tarihini
izleyen 3 gun iginde ihale komisyonu (yelerine verilir’ hikmiine ragmen ihalelerde bu islemin

yapilmadigr incelenmistir.

‘ Uygulama genel olmakla birlikte 06.12.2006 giinii ihalesi yapilan Merkez Fevzi Cakmak
llkégretim okulu 16 Ek Derslik Yapim Isi érnektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun “lhale Komisyonu” baslikli 6.maddesinde “ihale Yetkilisi,
biri Baskan olmak Uzere, ikisinin ihale konusu isi uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden
en az 4 kisinin, genel ve katma bitgeli kuruluslarda Maliye Memurunun, digerlerinde ise Muhasebe
veya Mali Islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az 5 ve tek sayil kisiden olusan
ihale Komisyonunu, yedek lyelerde dahil olmak tizere géreviendirir.

( Degisik 4964/5.mad.) Ihaleyi yapan idarede yeterli say! ve nitelikte personel bulunmamasi
halinde, bu kanun kapsamindaki idarelerden komisyona (ye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer Ornegdi ilam
veya daveti isleyen 3 glin igcinde ihale komisyonu Gyelerine verilir.

Ihale Komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari gogunlukla alinir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon Bagkani ve Uyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karst oy
kullanan komisyon Gyeleri, gerekgesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale Komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bagkan ve
uyelerinin adlari, soyadlari ve goérev unvanlari belirtilerek imzalanir” hikmi yer aldigi dikkate
alinarak ihale komisyonunun biri Mali Islerden sorumlu personel olmak tzere en az bes ya da daha
Ustl tek sayida kisiden olusturulacak sekilde, ihale yetkilisi tarafindan resmi bir yazi ekinde
gorevlendiriimesi saglanmalidir. Bu géreviendirme yazisinda asil ve yedek komisyon (yelerinin
komisyondaki sifatlarina iliskin agik bilgilerin yer almasi da ihmal olunmamalidir.

-~ 57- Yapilan bazi ihalelerde, ihale komisyonunda gorevii ﬂyelérden bir kisminin ayni
zamanda muayene ve kabul komisyonunda da yer aldigi incelenmistir.

26.02.2007 tarihinde ihalesi yapilan 43.533,10-YTL yaklagik maliyetli Kapi numarasi,
Cadde ve Sokak Levhasi alim isinde, ihale komisyonunda yer alan Osman Ayan’in ayni zamanda
muayene komisyonunda yer almasi ile 13.12.2006 tarihinde ihalesi yapilan Benzin ve 6 kalem
mubhtelif yag alimi ihalesinde muayene komisyonu Uyelerinin tamaminin ayni zamanda ihale

komisyonu tyeleri olmalar ornektir.
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4734 sayilli Kanunun 8 nci maddesi ile, ihale yetkilisi tarafindan biri baskan olmak Ozere,
ikisinin ithale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare p'c-rsorlclfilndeﬁ en az dort Kisinin, genel
ve katma butgeli kuruluglarda maliye memurunun, digerlerinde-ise_muhasebe veya mall islerden
sorumlu bir personelin katihimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale
komisyonunu, yedek lyeler de dahil olmak (izere gorevlendirilece@i htkum altina alinmistir.

Bu Kanuna goére yapilan ihaleler icin yapilacak sozlesmeler 4735 sayili Kanun esas
alinarak dizenlenecektir. 4735 sayili Kanunun 11 inci maddesi, “...teslim edilen mal, hizmet, yapim
veya yapilan igsin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az uc kisilik muayene ve
kabul komisyonlari tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is yuklenici tarafindan idareye teslim
ediimedikce muayene ve kabul islemleri yapilamaz. Ancak sdézlesmesinde hiikiim bulunmasi
halinde; imalat veya (retim siireci gerektiren isler, muayene ve kabul komisyonlarinin yetki ve
sorumlulugunu kaldirmamasi sartiyla, ihale dokiimaninda belirtilen kalite ve ozelliklere gore yapilip
yapiimadigi hususunda, ilgili idare tarafindan belirli asamalarda ve araliklarla denetlenebilir.
Taahhudin tamamlanan ve mistakil kullanima elverigli bolimleri igin kismi kabul yapilabilir...”
hiGkminU getirerek ayri bir komisyon olusturulmasini ongdérmektedir.

Bu nedenle 4734 sayili Kanuna gére yapilacak ihalelerde ihale komisyonu yeleri ile
muayene ve kabul komisyonu dyelerinin farkli personelden olusmasi geregine dikkat edilmelidir.

— 58- Teftise tabi dénemde bazen 4734 sayili kanun kKapsaminda yapilan ihalelerde yaklasik
maliyetin tespiti icin personel géreviendirmesinin yapiimadigi, incelenmistir.

16.03.2007 tarihinde ihalesi yapilan Safranbolu Devlet Hastanesi ihtiyact igin 3 adet
Hemodiyaliz cihazi alim ihalesi benzerlerine érnektir.

4734 sayill Kamu lhale Kanununun (degisik 4964 sayill kanunun 6. maddesi) yaklasik
maliyet; mal veya hizmet alimlariyla yapim islerinin ihalesi yapilmadan énce idarece her turli fiyat
aragtirmasi yapilarak, Katma Deger Vergisi hari¢ olmak tzere belirlene ve dayanaklari bir hesap
cetvelinde gésterilen, isteklilere ve ihale sireciyle ile ilgili resmi iliskisi olmayan diger Kisilere
aciklanamayan, ihalede en avantajli teklifin objektif olarak ortaya konulmasini saglayan ihale islem
surecinin en 6nemli asamalarindan ve belgelerinden biridir. Bu nedenle yaklasik maliyetin tespiti ile
ilgili olarak gorev yapacak personelin ihale yetkilisince onaylanmis yazili bir géreviendirmeyle

yapilmasi gerekmektedir.

Ihalenin herhangi bir asamasinda yaklagsik maliyetin gizliliginin ihmali, hatali tespit gibi
hususlarda dogacak her turlli sorumlulugun belirlenmesinde bu goreviendirme yazisinin belirleyici

olacagi acgiktir.

Bu nedenle objektif hazirlanmasi ve gizli kalmasi gereken yaklagik maliyetin gerek usuliine
uygun hazirlanmamasi, gerekse gizlilik prensibinin ortadan kalkmasi halinde kanunun 61.
maddesinde hiikiim altina alinan hukuki ve cezai mieyyidenin uygulanabilmesi bakimindan her bir
ihale igin yaklasik maliyetin tespitinin kanunun amir hikiimleri kapsaminda ortaya konulabilmesi
bakimindan yazili olarak personel géreviendirilmesinin saglanmasi ihmal edilmemelidir.

~+ 59- Genel bir uygulama olarak ihalelerde ihaleye katilan isteklilerin “ihaleye katilip
katilamayacak olanlardan olup olmadiklar” yolunda bir degerlendirmenin yapiimadigr incelenmistir.

4734 sayill Kamu lhale Kanununun ‘“ihaleye katilamayacak olanlar” bashkli 11.
maddesinde; “Asagdida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri veya
baskalar adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu kapsamina

giren suclardan ve organize suglardan dolayi hiikiimlii bulunanlar.
7
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¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile buryEtkiye sahip krullarda gorevii kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili Wérﬁfuauﬁ‘éle islemierini hazirlamak,
ylratmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve lglincl dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu Kisilerin yénetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklari
anonim sirketler haric).

Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan ytkleniciler bu isin ihalesine katilamazlar.
Ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine katlamazlar.
Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yénetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri icin de gecerlidir.

(Degisik: 4964/ 8 md.) ihaleyi yapan idare blnyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne
amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak
olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici teminatlari gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri Gzerine ihale yapiimissa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir”

hikdm aftina alinmistir.

Bu hikdm dogrultusunda bundan béyle ihaleye katilanlardan ikinci dereceye kadar sihri
hisimlar ile Gglinct dereceye kadar kan hisimlarinin olup olmadiginin genel bir degerlendirmeye
tabi tutulmasi ile genel olarak 11. madde kapsaminda bulunanlarin belediyece acilan ihalelere
katilamayacaklari bilinerek, buna ragmen ihalelere katilan isteklilerin varsa ihale digi birakilarak
gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesinin gerektigi hususu ihmal edilmemelidir.

60- Yapim iglerine iliskin ihale dosyalarinda, genelde “yaklasik maliyet” tespitinin
bayindirlik ve kdy hizmetlerine iligkin yili birim fiyatlarinin esas alinarak hazirlandigr géralmustar.

13.11.2006 tarih ve 19073 sayili ihale onay belgesine dayali, Eskipazar 60.yil Vali Nafiz
Kayali ilkégretim okulu 16 Ek Derslik Yapim isi ihale dosyasinda yaklagik maliyetin Bayindirlik
birim fiyatlar esas alinarak hazirlanmasi, benzerlerine ornektir.

01.01.2003 tarihinde ydrurlige giren 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile “kesif ozeti”
kavrami terk edilmis ve farkli kaynaklarla tespit edilen “yaklasik maliyet” kavrami getirilmistir.
Kanunun 9 uncu maddesinde, “...Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan
once idarece, her turlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak Gzere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gésterilir. Yaklagik maliyete ihale
ve On yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger
kisilere agiklanmaz...” seklinde tanimlanmistir.

Yapim lgleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi;

7 nci maddesi; “ ...Yaklagtk maliyet, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usuller uyarinca
ayrintili miktar ve fiyat aragtirmasi yapilmak suretiyle gergekei bigimde tespit edilir ve dayanaklari
ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.”,

9 ncu maddesi; * Idarelerce, ihale konusu yapim igine ait yaklasik maliyet;
a) Kamu idarelerince belitflenmis, isin niteligine uygun yapi yaklasik maliyetlerinden,

rayiclerinden ve birim fiyatlarindan,
b) Ilgili meslek odalar, tniversiteler veya benzeri kuruluglarca belirlenen fiyatlardan,

g
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c) Yiklenici veya ait ylUklenici olarak a‘a.ﬂl{ycf‘%—ﬁ‘g@‘:ﬁ‘

kuruluglardan alinacak yapi maliyet fiyat ve degerlerinden, ¢ T3
d) ldarenin piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerintiemges-s

Os@inda deneyimli kisi ve

Biri veya birkagi birlikte kullaniimak ve gerekl; diger fiyat aragtirmalari yapiimak suretiyle
belirlenir. ..."” Hukumlerini tagimaktadir.

Dolayisiyla bayindirlik ve kdy hizmetleri yili birim fiyatlari, yararlanacak tek kaynak degildir.

Bu nedenle, yaklagik maliyet tespitinde bayindirlik birim fiyatlarindan yararlanilabilecegi gibi
piyasa fiyatlarindan, Universite ve odalardan alinacak fiyatlardan da vyararlanimasi ve
dayanaklarinin diizenlenecek yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilmesi saglanmalidir.

61- Teftise tabi donem igerisindeki Dogrudan temin harcamalari tutarlari ve oranlar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

MAL ALIMI HIZMET ALIMI YAPIM 1iSi
o | e T tame o [ mmeere T vmome |y | oo | o | o
2004 [130.005,8 1397414, [ g 50 10:55_f69 22936740 | 4 oo | 40.231,27 | 9.119.60900 | 0,44
2003 e 5'0826794' 8,64 12}0.345 2'2926170'0 529 | 16.215,71 | 13.522.929,68 | 0,12
2006 | 414 920,18 5'72%954' 7,25 3866691' 3'6416235'9 1,06 | 36.596,60 | 14.971.204,82 | 0,24

Dogrudan temin tutarlarinin yasal sinirlar iginde oldugu incelenmistir.

4734 sayili Kanunun Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar baslikh 62/1 maddesi, “Bu
Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yvapilacak harcamalarin villik
toplami, idarelerin butcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulunun
uygun gorusu olmadik¢a asamaz.” Hikmuanu igermekte;

Anilan Kanunun Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu baslikh 60. maddesi ise, “ihale yetkilisi ile
ihale komisyonlanimin bagkan ve Gyeleri ile ihale iglemlerinden sézlesme yapilmasina kadar ihale
surecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramglarda  bulunduklarinin, — gérevierinl  kanuni  gercklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinm, larallardan birinin - zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar geregince disiplin cezasi uygulanir,
Ayrica, fill veya davraniglarinin o6zelligine gére haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve
hiilkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hikimlere gobre
kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykin fiil veya davranislardan dolayi hiikiim giyen idare
gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gérevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren batin kamu kurum ve kuruluglarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye
¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukanda belirtilen mieyyideler uyqulanir.”

Hukumlerini igermektedir.

4734 sayil Kanunun 22/d maddesi istisnai bir alim yéntemi olup, bu kanuna gére
uygulanacak asil ihale usulleri i¢erisinde yer almamaktadir. Yil icerisinde yapilacak alim miktarinin
Kanunun 62/1 maddesi limitlerini asmas! durumunda, Kanunun 18. maddesindeki genel ihale
yonternlerine uygun olarak yapilmasi, aksi uygulamalarin yasal sorumluluk doguracaginin bilinmesi

ve buna uygun hareket edilmesi saglanmalidir.
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TASINMAZ KULTUR VARLIKLARININ KORUNMASINA AT KATKI PAY:

62- Tasinmaz Kaltlr Varliklarinin Korunmasina Katk; Payl,olaraii‘ 2005 yilinda 88.046,44-
YTL, 2006 yilinda 114.585,02-YTL 2007 yili Austos ayi itibari ile 88.226,60-YTL tahsilat yapildigi;
yine2007 yilinda Safranbolu Belediyesine Muallimler Birligi Binasinin yapilandiriimasi proje
calismalari igin 10.000YTL, Safranbolu Demirciler- Bakicilar carsisi Restorasyonu igin 200.00YTL,
Eflani ligesi Tabaklar Képrii restorasyonu igin 60.000YT'Lnin Tasinmaz Kultar Varliklarinm
Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmeligin 7 ve 13. maddesi geredi katki pay! hesabinda
bloke edilerek 6deme islemlerinin gerceklestirildigi incelenmistir.

2863 sayili Kiltar ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 12. maddesine 14.07.2004
tarih ve 5226 sayili Kanun ile eklenen ek fikralar geregince: belediyelerin gérev alanlarinda kalan
kaltdr varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaclyla kullaniimak tzere 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca mukellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10'u nispetinde "Tasinmaz Kdaltir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi" tahakkuk
ettirilerek, ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil olunmasi ve tahsil edilen miktarin, il
0zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanmasi gerektiginden; bahse konu belediyelerce
bu sorumlulugun yerine getirilmesi hususu; 13.04.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Tasinmaz Kiltir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yoénetmeligin 6.
maddesi hukimleri de géz éniinde bulundurularak takip olunmalidir.

HAZINE TASINMAZLARININ SATIS PAYI:

63- Belediye micavir alan sinirlari disindaki koylerde bulunan hazine tasinmazlarinin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan %25 oranindaki payin ilgili saymanliklarca yatirildigi, bu \
kapsamda 2004 yilinda 20.565-YTL, 2005 yilinda 27,436-YTL, 2006 yilinda 18.287,25-YTL tahsilat
yapildigi; ancak bu gine kadar yatirilan payin 1/4 tiniin ilgili koy thzel kisiliklerine édenmedigi \ J

incelenmistir. [?QAN

4706 sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4916 sayili Kanun ile degisik 5. maddesinin 5.
fikrasindaki; “(...) Belediye micavir alan sinirlari digindaki koylerde bulunan Hazine
taginmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, % 25 oraninda; dértte biri ilgili koy
tuzel kisiligine 6denmek ve kalani diger kéylere gétirilecek hizmetlerde kullaniimak uzere, il
Ozel idarelerine pay verilir. (...)” hikm{ dogrultusunda islem yvapilmasi saglanmalidir.

YERALTI SULARI:

~ 64- 167 sayil Yeralti Sulan Hakkinda Kanun hilkiimlerine gére milli emlak tarafindan
01.01.2007 tarihinde 10 yilligina kiraya verilmis olan 1 adet Maden Suyuna ait dosyanin Il Ozel
Idaresine devredildigi; 2004 yilinda 2091YTL, 2005 yilinda 9.302 YTL, 2006 yilinda 10.214 YIRL, \

2007 Yihinda 80.000YTL, il Ozel idaresince tahsil edildigi incelenmis; ancak, bahse konu kaynak
suyunun Eskipazar ligesi Ozan Koyl sinirlarn icinde olmasina ragmen bu kdye pay ddendigine dai&rygjﬂ

herhangi bir belge ibraz edilememistir.

167 sayili Kanunun 4. maddesinin Uglinct fikrasina 4916 sayili Kanunla eklenen: <y kol
Tahsil edilen kira gelirinden; yeralti veya kaynak suyunun giktigi yer, Koy sinirlar icinde ise o
yerdeki koy tlizel kisiligine %15, belediye sinirlan iginde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay
verilir.” seklindeki ek cimleler dogrultusunda iglem yapiimasi saglanmalidir.

EMLAK ISLERI:

65- il Ozel idaresine ait il merkezinde miilga Koy Hizmetlerinden kalan Hizmet Binasi, I
Ozel idaresinin konuglandigi Guinaylar Is Merkezinin 3,4ve 5. katlari, Il Trafik Tescil Biirosu olarak
kullanilan Bina, Merkez Esentepe Mahallesi Turan Emeksiz Polis Karakolu Hizmet Binasi, bir vali

-
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Donem icerisinde Lojman Kiralarinin tamaminin tahsil eﬁﬁﬁ?@i incelenmistir.

UMUMA ACIK YERLER VE GAYRI SIHHi MUESSESELER iLE MADEN
KANUNUNUN 1 (a) GRUBU MADENLERI ILE iLGILI iS VE ISLEMLER :

66- il Merkez Jandarma Komutanhgindan 07.01.2005 tarihli tutanakla Merkezde (21),
Safranbolu_(27)_, Yenice (48), Eskipazar (8), adet isyeri dosyalarinin teslim alindig, licelere ait
dosyalarin lige Ozel Idare Midirltklerine teslim edildigi,

Teftise tabi donemde (5) adet birinci sinif gayristhhi maessese ruhsat talebi, (40) adet ikinci
sinif gayrisihhi miessese ruhsat talebi, (8) adet acincl sinif gayristhhi miessese ruhsat talebi
oldugu, bunlarn tamaminin ruhsatlandinldig, teftis tarihi (3) adet 2.simif GSM ruhsatinin ise
isleminin devam ettigi, incelenmisgtir.

5237 sayil Turk Ceza Kanununun 184 (incii maddesinin; “...Yap! kullanma izni alinmamis
binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirihr...” hikmi Kanun koyucunun konuya iligkin duyarlihgini gosterdiginden
gayrisihhi mUessese ruhsatlari verilirken, ruhsatlandirmaya iliskin is ve islemlerin titizlikle
yuratilmesi ayri bir 6nem tasimaktadir. Bu itibarla sihhi ve gayrisihhi muessese ruhsatlarinin
mevzuata uygun olarak verilmesi igin gereken hassasiyet gosterilmeli, yapi kullanma izin belgesi
olmayan hig bir tesise ruhsat verilimemesi saglanmalidir.

67- Belediye ve miicavir alan sinirlari diginda ickili yer bélgesinin tespit edilmedigi ifade
edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina lligkin Yénetmeligin;

29. maddesindeki; “Igkili yer bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu
hakkindaki gorisi dogrultusunda belediye sinirlar ve miicavir alanlar (...) diginda il genel meclisi

tarafindan tespit edilir.
Igkili yer bolgesi haricinde igkili yer acilamaz.” hitkmii,

30. maddesindeki; “Igkili yer bolgesi;
a) Hakumet binalari, hapishane ve islah evleri; her tirli mabet, dini kurum ve kuruluslar,

sanat muesseseleri, maden ocaklari, ingaat yerleri; patlayici, parlayici, yanici ve benzeri tehlikeli
maddeler Gretilen, satilan ve depolanan yerler ile gaz dolum tesisleri yakininda,

b) Konaklama yerleri hari¢ olmak Gzere, otoyollar ve karayollarinin her iki tarafinda sinir
¢izgisine ikiyiz metreden yakin mesafe iginde,

c) Otogar ve otobls terminallerinde,

d) Resmi ve 6zel okul binalari, ilk ve orta 6gretim 6grencilerinin barindigr 6grenci yurtlari ile
anaokullarina ytuz metreden yakin mesafe i¢inde,

tespit edilemez. ) 3
222 sayil llkdgretim ve Egitim Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu

kapsamina girmeyen egitim-6gretim kurum ve tesisleri ile 6grenci yurtlar ve (a) bendinde belirtilen
yerler icin mahalli gsartlar dikkate alinarak belediye sinirlari ve mucavir alanlar iginde belediye
meclisi, bu sinirlar diginda il genel meclisi tarafindan belirli bir mesafe, tayin ve tespit edilir.”

hikmi,

31. maddesindeki; “Tespit edilen i¢kili yer bolgesi, belediye sinirlari ve mucavir alanlar (...)
disinda il genel meclisi tarafindan karar seklinde tutanaga gegirilir ve karara adres bilgilerinin

bulundugu tasdiklenmis 6lgekli kroki eklenir.” hitkmii,
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Go6z 6nlnde bulundurularak, igkili yer bélgesi tespit-ediimelidir. .
68- |l Ozel Idaresinde, birinei sinif gayri sihhi miesseseletle ilgili inceleme kurulunun en

son 14.03.2007 gin ve 213 sayih  Vali Onayi ile il Ozel Idaresi Emlak ve istimlak Muadariintn
baskanhginda cevre, saglk, imar, tarim, sanayi ve ticaret il midirligi birimleri temsilcilerinden
Olusturuldugu, ancak ilgili meslek odalarinin temsilcilerinin inceleme kuruluna dahil edilmedigi

incelenmistir.

2005/9207 karar sayili isyeri Acma ve Galisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin 15 nci
maddesinin;

“...II 6zel idarelerinde birinci sinif gayrisihhi muesseseleri inceleme kurulu, bes kisiden az
olmamak (zere valinin veya gorevlendirecegi yetkilinin bagkanhginda ¢evre, saghk, hukuk, imar ve
tarim birimleri gérevlileri, sanayi ve ticaret il mudarltgu temsilcisi, ilgili meslek odalarinin temsilcileri
ile tesisin ozelligine gore gerektiginde vali tarafindan belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden
olusur.

Ikinci ve tgiincl sinif gayrisihhi muesseseler inceleme kurulu, vali tarafindan belirlenecek
gorevlinin baskanliginda birinci fikrada belirtilenlerin katihmiyla biri baskan olmak (izere en az u¢
kisiden olusturulur.

Organize sanayi bolgelerinde inceleme kurulu olusturulmaz. Tesisin ozelligine gore, ilave
olarak birakilacak saglik koruma bandi, organize sanayi bolgesi yonetim kurulu karari ile tespit
edilir...” i .

Hukmd dogrultusunda islem yapilmasi, inceleme kuruluna ilgili meslek odalarinin
temsilcilerinin de dahil edilmesi saglanmahdir.

69- Isyeri agmak lizere basvuran miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gérevlinin adi,
soyadi ve unvani ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati gosteren alindi belgesinin verildigi

incelenmistir.

Bundan sonra da Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yénetmeligin 6. maddesi
uyarica; ruhsat basvurusunda, miracaat sahibine basvuruyu kabul eden géreviinin adi, soyadi ve
unvani ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati gosteren Ornek 6'da yer alan alindi belgesinin
veriimesi, bagvuru ve beyan formu ile ekli evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden
gorevli tarafindan yapilacak én incelemede tespit edilen noksanliklarin, miiracaat sahibine verilen
alindi belgesinde gosteriimesi saglanmalidir.

~- 70- Umuma acik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat verilirken yapilan inceleme
belgelerinde okul ve diger egitim kurumlarina olan uzakliklarin metre ile olelldugu ifade edilse de,
ruhsat dosyalarinda ruhsata konu tesisin resmi ve 6zel okul binalarindan ve ilk ve orta ogretim
6grencilerinin barindigi 6grenci yurtlan ile anaokullarindan, en az ylz metre mesafede bulunup
bulunmadigina iligkin bir tespit veya ifadenin olmadigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 2005/9207 saylli Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yénetmeligin 32 nci maddesinin:

“...Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik
yerler ile agik alkollii icki satilan yerlerin, resmi ve ézel okul binalarindan ve ilk ve orta égretim
Ogrencilerinin barindigr 6grenci yurtlari ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az yluz metre
uzaklikta bulunmasi zorunludur. Ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri ogretim kurumlari
ile okullar disindaki diger 6zel o6gretim kurumlari i¢in bu zorunluluk aranmaz. Ancak soz konusu
ozel 6gretim kurumlariyla yukarida belirtilen turdeki isyerleri ayni binada bulunamaz...”

Ve 34 (ncl maddesinin;

“...Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik
yerler ile agik alkollt. icki satilan yerlerin agilmasina izin verilitken mesafe Olgimunde, bina ve

?
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tesislerin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilar: Pcdh:L?l_rrh-:,‘b'i‘l‘(it'g:g;a"'""fig'z"lﬁ olmasi durumunda en
yakint esas alinir. Yiz metre uzakhgmn olciminde, m@vcﬁt%dédd;; gu Sgkﬁklar uzerinden yaya yolu
kullanilarak, yaya kurallarina gére gidilebilecek en kisa mesatesdikkatd alinir.

Bu tdr yerlerin acilmasina izin verilirken, o yerin en az ylz metre civarinda okul bulunup
bulunmadiginin yani sira bu isyerlerinin ézel egitime muhtag¢ bireylerin devam ettikleri 6gretim
kurumlari ve okullar disindaki diger 6zel 6gretim kurumlari ile ayni binada olup olmadidi ve ickili
yer bolgesinde bulunup bulunmadig: yetkili idarelerce tespit edilir...”

Amir hikimlerine uygun islem yapilmasi temin olunarak, actimasi izne bagh yerlere iliskin
ruhsat iglemleri ikmal edilirken ilgili arastirmayi yapan personel ve diger gorevliler tarafindan
tanzim edilecek mesafe krokileri Gzerinde acilmasi istenilen yerin egitim ve 6gretim kurumlarina
uzakligr gosteriimeli, yapilan mesafe olcimlerinin de mutlaka teknik elemanlarin da icinde

bulunacagi komisyonlar marifetiyle yapiimasi saglanmalidir.

—+ 71~ Igyeri agma ve calisma ruhsatlarinin en geg¢ vatandaslarin maracaatlarini izleyen is
glnd igerisinde verilmedigi incelenmis, bu durumun ruhsat vermeden o6nce yerinde inceleme
yapiimasindan kaynaklandigi gérilmistir.

Uygulama geneldir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 2005/9207 sayili isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmelik Yénetmeligin 12 nci maddesinin:

“...8ihhi igyeri agmak isteyen gercek ve tlizel kisiler, isyerlerini bu Yoénetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Omnek 1'de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miracaat eder. Basvurunun Yénetmelikte ongorilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve calisma ruhsat dizenlenerek ilgiliye ayni giin

icinde verilir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirimasinda bu Yoénetmeligin
dordinca kisminda belirtilen streler gecerlidir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati miracaati sirasinda bu Yénetmelikte belirtilen bilgi ve
belgeler diginda baska herhangi bir belge istenemez ve basvuru formundaki beyana gore ruhsat
islemleri sonuglandirilir...”

Hakm{ uyarinca, Yénetmelik kapsaminda bulunan sihhi isyerleri icin ruhsat verilirken
basvuru formunun Yénetmelikte belirtilen kriterlere uygun olarak doldurulup doldurulmadigina
bakilmali, bu hususlar disinda bir belge talep edilmemeli, takibi il Ozel idaresine ait olan konularin
vatandasa takip ettiriimesi uygulamasina son verilmelidir.

72- Isyeri agma ve galigma ruhsatlarinin verilis tarihinden itibaren bir ay icinde yapilmasi
gereken kontrollerin genel bir uygulama olarak Ruhsat vermeden énce yapildigi incelenmistir.

3572 sayili Isyeri Agma Ve Galisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 6 nci maddesinin;

“..Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, 3 (inci maddede belirtilen merciler
tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ruhsatin verilis tarihini izleyen bir ay iginde kontrol

ettirilirler. Bu stre icinde kontrol ettirilmemesi halinde, ilgili, galisma ruhsati almis sayilir ve kontrol
gorevini stresinde yerine getirmeyen kamu gérevlileri hakkinda yasal hiikiimler uygulanir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, 4 (incii maddede belirtilen
yonetmelikte éngoralen kriterlere aykiri beyan ve durumun tespiti halinde; verilmis olan ruhsat, ilgili
mevzuattaki hikimler cergevesinde yetkili merci veya mulki idare amirince iptal edilerek isyeri

kapatilir ve ilgililer hakkinda ayrica islem yapilir...”

Hukmu,

2005/9207 karar sayili Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 13 Gnci
maddesinin;
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“..Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isy&jléuti,'*:.eyét?kgirg..JF'(‘J"_af@_Ier tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en gec bir ay icinde kontrol “edilir. %&genhﬁ-”bu stre iginde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yering-getismtyen yetkili idare goreviileri
hakkinda kanunf islem yapilir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarm ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarin
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak (izere onbes glnlak sure verilir.

Verilen sure icinde tespit edilen noksanlik ve aykirihiklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal
edilerek igyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yaniltici beyani varsa haklarinda kanuni
islem yapilir...”

Hakma  cergevesinde islem yapilmasi saglanmali, aksine davraniglarin ilgililerin
sorumlulugunu doguracag unutulmamalidir.

73- lsyeri acma ve calisma ruhsat 6meklerinin aylik olarak Sigorta Il Midrliigiine
gonderilmekle birlikte, yazismalarin toplu olarak yapiimasi nedeniyle dosyalarinda bulunmadig
goérialmuastar.

2005/9207 karar sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmeligin 7 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin; “...Yetkili idareler tarafindan verilen isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin ornekleri aylik olarak sigorta il madarligune ve ilgili ise ticaret siciline génderilir...”
hikmi dogrultusunda, Yénetmelige uygun olarak baslatilan islemin devami saglanmals,
yazismalarin bir drneginin de ilgililerin ruhisat dosyasinda muhafaza edilmesi temin olunmalidir.”

74- Ikinci ve Gclinci sinif gayri sihhi miessese ruhsati icin il 6zel idaresine yapilan
basvurularda, bazen inceleme kurulunun yedi gun icinde yerinde inceleme yapmadig
incelenmistir.

Yilmaz Kumsanayinin 03.05.2006 tarihli miiracaatina ragmen Inceleme Kurulu Raporunun
28.06.2006 tarihli olmasi 6rnektir.

2005/9207 karar sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 21 inci
maddesinin;

“...Ikinci ve Uglincii sinif gayrisihhi miesseselerin aclimasi igin yetkili idareye yapilacak
bagvuru dzerine, inceleme kurulu en geg yedi gin icinde yerinde inceleme yaparak raporunu
duzenler. Yetkili idarenin en (st amiri veya gorevlendirecegi kisi inceleme kurulunun raporunu
degerlendirerek en geg Ug¢ gun iginde isyeri agma ve calisma ruhsati verilip verilmeyecegine karar
verir. isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesine karar verildigi takdirde ayni giin icinde ruhsat

duzenlenir...”
. Hakmi dogrultusunda igslem yapiimasi, belirtilen sirelere riayet edilmesi saglanmalidir.
™ 75- Ozel idare tarafindan ruhsat verilen gayrisihhi miesseselerin gevre ve toplum saghg!

agisindan denetlendiklerine dair belge ibraz edilememis, baslangicta detayl inceleme yapildigi icin
denetime ihtiyag duyulmadigi ifade edilmistir.

Isyeri Acma ve Galisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 24 tinci maddesinin;

“...Gayrisihhi miesseseler, gevre ve toplum saghd agisindan yetkili idareler tarafindan
denetlenir. Yetkili idarenin en (st amiri veya goreviendirecegi kisi gerekli tedbirleri almak veya
aldirmakla sorumludur...”

HGkm dogrultusunda islem yapilmasi saglanmaliciir.

76- 05.06.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Kanununda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lliskin 5177 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 1. Grup (a)
Madenler olarak, insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve
cakillarin sayildigi,

Kanunun Gegici 2 nci maddesinin 4 (ncl bendi uyarinca, ruhsat sahiplerinin bu Kanun
yurGrlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde har¢ ve teminatini yatirarak 1.Grup (a) bendi

-
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Bununla ilgili uyulacak usul ve esaslarin, Enerji ve "Tabii Kaynaklar Bakanh@inca
yayinlanmis oldugu,

Yeni ruhsatlandirma islemlerinin ise, Kanunun gegici 8 inci maddesine dayanarak
03.02.2005 gun ve 25716 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Maden Kanunun | (a) Grubu
Madenleri lle llgili Uygulama Yénetmeligine gére yapilmasi gerektigi,

Hukim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; siiresi icinde intibak talebinde bulunan kum ve cakil ocaklarindan (7)
tanesinin intibakinin yapildigi, 5177 sayili kanunla beraber (3) adet ocak ihalesinin yapildigi, teftis
tarihi itibariyla yeni dizenlemelere gére yiiriirliikte olan (10) adet ruhsat bulundugu anlasiimis,
Maden Kanununun 1 (a) grubu madenlerine iliskin detaylar agagidaki tabloda gosterilmistir.

c%, :9: Maden Sahibi Madenin Mevkii Nev'i ?\IIJIF!;! ﬁ.:':;:t ?::%'
1 Demir Kapilar Eskipazar Kum Cakil 5 09.12.2005 56,731
2 | Osman Mutlu Safranbolu Kum Cakil 5 08.12.2005 8017,25
3 | Yimaz Kum Karabiik Kum Gakil | 46 | 05.06.2005 | 33.865
4 Glzay Kum Karabik Kum Cakil 5 07.12.2005 21.385
5 | O.Esen-Y.Yazici Ovacik Kum Cakil 5 16.03.2006 3.500
6 | Esen Tic. Safranbolu Kum Cakil 5 16.03.2006 2232,60
7§ Kumtas Yenice Kum Cakil 5 01.10.2005 5000,87
8 | Sunay Yaka Eskipazar Kum Cakil 5 05.07.2006 29,028
9 | Sunay Yaka Eskipazar Kum Gakil 5 28.12.2005 10.000
10 | Gizay ins. Ovacik Kum Gakil 5 19.07.2006 14.998

Teftige tabi yillarda tag ve kum ocagi gelirlerinin; 2005 yilinda 3.184,11YYTL, 2006 yilinda
35.097,25YTL, 2007 yilinda teftis tarihi itibari ile 4.547,25 oldugu incelenmis, gelirlerin 2006 yilinda
Ihale yolu ile Ruhsatlandirma nedeni ile bir artis saglandidi gortimastar.

Isletme harci ve devlet haklarinin diizenli olarak takip ve tahsil edilmesine devam
edilmelidir.

77- Teftige tabi donemde gerek kamu kurum ve kuruluslarina ve gerekse Ozel gercek ve
tizel kigilere verilen kum ve tas ocaklarinin denetlendigine iliskin herhangi bir belge ibraz
edilememis, ocaklarin ruhsat ve gevre kosullarina uygun olarak igletilip isletiimediginin tespiti
amaciyla teftise tabi donem igerisinde (2) denetim yapildigi incelenmistir. *

03.02.2005 gln ve 25716 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Kanunun | (a).Grubu
Madenleri lle llgili Uygulama Yénetmeliginin 23 tGnci maddesinin:

“...I (a) Grubu maden ruhsatl alanlarda inceleme ve denetim, Genel Midirligin veya il
Ozel idaresinin gerek duydugu zamanlarda yapilir.

Inceleme ve denetimler Genel Miidiirliik tarafindan ve il 6zel idaresince, Maden Tetkik ve
Arama Genel Mudurligu basta olmak uzere ildeki ihtisaslasmis, diger kamu kuruluslarinin
inceleme ve denetimin gerektirdigi mesleki tecrlibeye sahip teknik ve mali elemanlarindan
yararlanilarak yapilir. Denetimleri yapacak heyet en az (g kisiden olusur.

<
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Inceleme ve denetimlerde sahanin teknik nezczreta;js‘i.vé/veya ruhsat sahibinin kendisi ya da
vekalet ile géreviendirdigi bir kisi denetimlerde hazir bulunmak zoruridadir.

inceleme ve denetimlerde ruhsat sahibi, teknik ve mali belgelerin hazirlanmasina esas
olacak butiin belgelerin asillarini, yapilimis hesaplar talep halinde heyet iyelerine gostermek

zorundadir...”
24 (ncl maddesinin:

“...Inceleme ve denetimlerde faaliyet bilgi formu, projeler, sevk fisleri, satis bilgi formlan ve
buniara ait kanuni defterler, makbuzlar, diger belgeler incelenir. Mevzuat geredi her tirli inceleme

ve tespit yapilir.

Inceleme ve denetim sonunda dlzenlenen tutanak maden ruhsat sahibi veya vekili
tarafindan imzalanir. Imzadan imtina edilmesi ya da ruhsat ile ilgili yetkili birinin tetkik esnasinda
bulunmamasi halinde durum tutanakla tespit edilir.

Yapilan inceleme sonuglari, gerekgeleri ve belgeleri ile birlikte bir tutanak halinde iki kopya
olacak sekilde tanzim edilir. Tutanagin ash dosyasinda saklanir, ikincisi ruhsat sahibine verilir. Bu
tutanakta belirtilen hususlar ruhsat sahibine teblig edilmis sayilir.

Inceleme ve denetimler sonucu rapor kapsaminda ruhsat sahibinin yiikimlalikleri ve
uygulanan yaptirmlar yapilacak tek tebligatla bildirilir. Bu tebligat, maden ruhsat sahibinin
dosyasindaki taahhiitnamesine dayali olarak ruhsat sahibince verilmis adrese yapilir.

Ruhsat sahasinda yapilan tetkiklere ait detay bilgileri iceren rapor hazirlanir. Ruhsat
sahibinin talep etmesi durumunda bir érnegi verilir...”

Hukamleri uyarinca denetim gorevlerinin yapilmasi saglanmalidir.

IMAR iSLERI

78- Belediye sinirlari disinda bulunan yerler icin imar planin yapilmadigi anlasiimis olup,
heniz bir calismanin da baslatiimadig: ifade edilmistir.

3194 sayili imar Kanununun 8. maddesinde Belediye ve micavir alan disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirihir. Valilikge uygun gortldigd
taktirde onaylanarak yurirltige girer. Onay tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde bir
ay sure ile ilan edilir. Bir aylik ilan stresi iginde planlara itiraz edilebilir. itirazlar valilige yapilir,
valilik itirazlari ve planlari on bes gin igerisinde inceleyerek kesin karara baglar. Onaylanmig
planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir. Kesinlesen imar planlarinin bir
kopyasi, Bakanliga gonderilir. Imar planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gérevidir.
Belediye Baskanligi ve milki amirlikler imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya
kitapciklar haline getirip gogaltarak tespit edilecek (cret karsihginda isteyenlere verir.” hikmii
getirimis olup, 5302 sayili Kanununun 10. maddesinin ¢ bendinde il Genel Meclisinin gorev ve
yetkileri bolimunde, “il gevre dizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlarini
gorasmek ve karar baglamak” hikmu getirildiginden, s6z konusu kanun maddelerine uygun islemin
bir an 6nce yapiimasi, garpik kentlesmenin yogun sekilde yasandigi lkemizde imar planinin varligi
ve uygulanmasinin gerekliligi g6z 6ntine alinarak konunun en kisa zamanda ¢ozllmesi icin
calismalar baslatilmalidir.

o
w

79- Teftise tabi donem iginde I Ozel idaresince imara iliskin olarak yapilan uygulamalar
asagidaki tabloda goésterilmistir.
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KAGAK VEYA RUHSATA AYKIR! YAPILASMALA ;
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CEZASI YIKILAN . ; CEZASI TOPLAM TAHSIL :
YILI | VERILEN YAPI ORAN | VERILEN CEZA EDILEN HRan
YAPI SAYISI e YAPI MIKTARI MIKTAR =
SAYISI SAYISI
2004 - i ) 13 18.122.86 16.500,00 91
2005 a i ) 3 5.850,00 4.900,00 83
2006 4 P % 4 3.570,00 1.785,00 50
L 2007 = i . | 5 6.370,00 1.785,00 28

2006 ve 2007 yillarina ait tahsilat oranlardaki dustkligin idarece verilen cezalarin
ilgililerince yargiya intikal ettirilmelerinden kaynaklandigi incelenmistir.

5302 sayili yasanin 30/f maddesi geregince tahakkuku yapilan ve icrai takibata giren gelirin
tahsilati saglanmali, ayrica 3194 sayili imar Kanununun 28. maddesine gore ve 42. maddesinde
belirtilen sekilde ceza hiikiimleri eksiksiz olarak uygulanmalidir. :

BILGi EDINME iLE iLGILi iS VE iSLEMLER :

80- BIMER ile ilgili is ve islemlerin yiiratalmesi igin il Ozel idaresi Genel Sekreterligince bir
gorevlendirme yapilmamasina ragmen bu gorevin 23.02.2006 tarihinden itibaren V.H.K.i Mehmet
YALTIRIK tarafindan yiritildag,

bilgi edinme is ve islemlerinin de ayni personel tarafindan yarataldtaga, bilgi edinme ile ilgili

olarak Karabuk Valiligine ait http://www.Karab(ik.gov.tr web sayfasi (zerinden miiracaat
yapilabildigi ,6zel Idare ile ilgili olanlarin bu kuruma intikal ettirildigi,

2006 yilinda (8) adet yazili miracaat oldugu tamaminin cevaplandirildidi,

Bilgi edinme is ve islemlerinin Mehmet YALTIRIK tarafindan ylratilmesine ragmen
herhangi bir goéreviendirme yapiimadigi ve bilgi edinme birosu olusturulmadigi, bilgi edinme
cercevesinde gelen yazi ve elektronik postalarin ilgili birimlere gonderildigi, bilgi edinme ile ilgs‘iu_!i

olarak bir seyler yapilmaya caligiimakla birlikte belirli bir diizen kurulamadigi géralmastar.

Demokrasinin ve hukukun Gstinlagandn gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere
daha yakin bir yénetimi, halkin denetimine acikhgi, seffafligi saglama islevlerinin yani sira halkin
Devlete karsi duydugu kamu giivenini daha yuksek dlzeylere gikarmada dénemli bir rol oynamakta
ve kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylasmakta hem de Devletin

demokratik karakteri gliglenmektedir.

Bilindigi Gzere, kamu kurum ve kuruluslarinda aciklik ve seffaflik kavrami, olumsuz olarak
gordlen gizlilik kavraminin  giderilmesi ile yonetilenlerin yénetenlerin islem ve faaliyetlerini
denetlemesinin saglanmasi disinceleri (zerine ortaya cikmigtir. Demokratik (lkelerde, bilgi
edinme 0zgurligd, temel hak ve ozgirliiklerin kullanimast baglaminda vazgecilmez temel
haklardan biri olarak kabul edilmektedir.

Seffaflik ve gizliligin iki yont bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kurum ve kuruluslarin “bilgi
verme Odevi”, ikincisi ise, vatandaslarin “bilgi edinme hakkr’dir.

Kurum ve kuruluglar; bilgi edinme hakkinin kullamiimasi konusunda yapilan basvurular
cevaplandirmak, bilgi veya belgeye erisimde gereken kolayliklari saglamak yoluyla seffaf yénetimin
saglanmasina katkida bulunabilirler. .
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Kamu kaynaklariyla (retilen ve higbir gizliligi. olmayan hilgitere erisimin gereksiz yere
kisittanmamast, vatandaslarin, kendileriyle ilgili bilgilere koiayca} @'ré,gimin'in saglanmasi ve kamusal
hizmetle ylkimlt kurum ve kuruluslarin calismalarini gormesini, izlemesini, bilgilenmesini
saglamak amaciyla bilgi edinme hakkinin kullaniimasinin sinirlarin da belirflemek gerekmektedir.

Bilgi edinme hakkini belirlerken g6z ardi edilmemesi gereken iki husus, kamusal gizlilik ve
Kisisel gizliliktir. S6z konusu kavramlar bilgi edinme hakkinin tanidigi serbestinin sinirlarini

belirlemektedir.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 8 inci maddesinin ilk fikrasinda kisinin 6zel ve aile
hayati, konut dokunulmazhgi ve muhaberatin gizliligi bir insan hak ve harriyeti olarak kabul
edilmistir. Ikinci fikrada, bu hak ve harriyetlere getirilebilecek sinirlamalar, "...Bu haklarin
kullanilmasina resmi bir makamin midahalesi demokratik bir toplumda ancak milli gtvenlik, kamu
huzuru, Ulkenin iktisadi refahi, diizenin korunmasi igin zorunlu élglide, kanunun izin vermesi
sartiyla gerceklesebilir..." seklinde bir ifade ile agiklanmistir.

Kanun ile;

- Herkesin bilgi edinme hakkini kullanabilecegi kuralinin yaninda yabanci gergek ve tluzel
Kisilere de belirli sartlar ¢cercevesinde bu hak taninmistir.

- Bilgi edinme hakkinin kullanilmasinda kurum ve kuruluglarin ne sekilde hareket etmeleri
gerektigi belirli usul ve siirelere bagl tutulmustur.

- Bilgi edinme hakkinin kullanilmasina yénelik basvurularin Devlet sirri veya Devletin
ekonomik menfaatlerine iliskin bilgi veya belgelerden olmasi nedeniyle reddedilmesi halinde
ilgililerin Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz etmesine iligkin dizenleme getirilmistir.
Ayrica, bilgi edinme basvurusu reddedilen basvuru sahibi, genel hikiamler uyarinca idari yargida

dava acabilecektir.

- Bilgi edinme hakkinin sinirlari belirlenmis ve acgiklanmasi halinde kamunun zarar
gorebilecegi bilgi veya belgeler ile kisilerin zarar gorebilecegi bilgi veya belgeler, Kanun kapsami
disinda tutulmustur.

Avrupa Birliginin konu ile ilgili mevzuati da dikkate alinmak suretiyle, demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak, Kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla g¢ikarilan 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanununun 29. maddesinin, “...Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya
kasti bulunan memurlar ve diger kamu géreviileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hikimler
cercevesinde ceza kovusturmasi gerektirmesi hususu sakll kalmak kaydiyla, tabi olduklari
mevzuatta yer alan disiplin cezalart uygulanr...”

HGkma de gbéz oniinde bulundurularak 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve
27.04.2004 giin ve 25445 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige giren Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik gcercevesinde is ve
islemlerin belirli bir dizen igerisinde ydritiimesi saglanmali, aksine davraniglarin ilgililerin
sorumlulugunu doguracagi unutulmamalidir.

DIGER ISLER:

81- Acil durum plantamasi yapildigina dair herhangi bir belge ibraz edilememistir.

5302 sayih Kanunun 69. maddesi ve Bakanhgimizin 11.10.2005 giin ve 82638 sayili
Genelgesi  dogrultusunda, Acil Durum  Planinin: Bayindirlik ve Iskdn Mudarliga tarafindan
hazirlanan Il Afetler Acil Yardim Plani ile Il Sivil Savunma Madarligu tarafindan hazirlanan Afetler
Sivil Savunma lera Planindan yararlanarak yapilmasi saglanmalidir. :
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) qiRaE27 Sayidkarar ile kabul edildigi
ve yururlige konuldugu, performans planin yapildigi 2006“’1@;}#‘()6}'q}fr:g?rn_s"program:mn 08.03.2006
gln ve 27 sayili il Genel Meclisi karar ile kabul edildigi™-20; fwﬂjﬂ I performans programinin
06.12.2006 glin ve 154 sayili Meclis karari ile kabul edildigi incelenmistir.

82- Stratejik Planin Il Genel Meclisinin ()8,().‘3_206'6

Bundan sonra da 5302 sayili Kanunun 31. maddesi geregince; Vali tarafindan, bitgenin
hazirlanmasina da esas teskil edecek sekilde ilgili oldugu yilbasindan énce yillik performans plani
hazirlanarak il genel meclisine sunulmasi ve il genel meclisinde biitgeden énce gériistlerek kabul
edilmesi saglanmalidir.

./ 83- Cevre ve Orman Bakanliginca hazirlanan 1/100.000 olgekli Il Cevre Dizeni planinin
16.04.2007 tarih ve 1481-366 sayili Bakanlik Oluru ile onaylandigi, 27.07.2008 tarihinde Karabiik
Valiligine gonderildigi ve teftis tarihi itibari ile askida oldugu incelenmistir.

EVRAK KAYIT VE DOSYALAMA iSLEMLERI:

84- Evrak zimmet defterinde zimmetli evraki teslim almaya yetkili gorevlilerin imza
tatbikleriyle isim, soyadi ve gérev unvanlarini gosterir listelerin defterlerin kapak sayfalarinin ic
kisimlarina yapistirimadigi incelenmistir.

Zimmet defterlerine, zimmetli evraki teslim almaya yetkili gérevlilerin imza tatbikleriyle isim,
soyadli ve gbrev unvanlarini gdsterir listelerin defterlerin kapak sayfalarinin i¢ kisimlarina
yapistirlmasi, zimmetli evrakin yetkisi olmayan kisilere veriimemesi saglanmalidir.

"7 85- Gelen ve Giden Evrak Kayit Defterlerinin bulunmadigi, gelen ve giden evrak
kayitlarinin ayri ayr bilgisayar ortaminda tutuldugu, birer niisha dosyalarin giktilarinin alindigi
ancak alinan giktilarin kag sayfadan ibaret oldugunun imzalanip onaylanmadigi incelenmistir.

Bilgisayar ortaminda tutulan defterlerin, yil sonu iibariyla ciktilari alindiktan sonra
ciltlenmesi ve usuline uygun olarak sayfalarinin numaralandiriimasi ve onaylanmasi islemlerinin

yapilmasi ihmal edilmemelidir.

=t 86~ Dilekgeyi elden getiren kigiye sahibi, konusu, kayit sayisi ve alinig tarihini belirtir bir
evrak kayit ve kabul fisi (Ornek-1 1) verilmedigi ifade edilmistir.

Valilik ve Kaymakamlik Birolari Kurulus Gorev ve Calisma Yoénetmeliginin 24 (ncl ve bu
Yonetmelidin Uygulama Yénergesinin 8/A maddesi geregince, islem yapilmasi saglanmalidir.

“+ 87- Ozel idare tarafindan vatandaslarin dilek ve sikayetleri ile ilgili olarak yaptiklar
bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin safahatina iliskin olarak kendilerine en ge¢ otuz
gun iginde cevap verilip verilmediginin bilinmedigi, dilekgelerin ilgili birime havalesi yapildiktan
sonra akibetinin takip edilmediginin beyan edildigi incelenmistir.

3071 sayilh Dilekge Hakkinin  Kullanimasia Dair Kanunun 7 nci maddesi: “...Trk
vatandaglarinin ve Tarkiye'de ikamel eden yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve
sikayelleri konusunda yelkili makamlara yaptiklar basvurularin sonucy veya yapillmakta olan
islemin safahati hakkinda dilekge sahiplerine en gec otuz giin icinde gerekgeli olarak cevap verilir.
Islem safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonug ayrica bildirilir..." hiikkm(n( tagimaktadir.

Anilan Kanun hilkm dogrultusunda iglem yapiimasi saglanmalidir.



leisleri Bakanhi@h.ccoviviniiiinnnnienens

PERFORMANS DENETIMI:

88- Teftise tabi dénem icinde Il Ozel idaresinde mevcu

hareketleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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t personel durumu ve vyiliik personel

"‘!—J:"ﬂ { R
[ MEMUR DURUMU ARALIK ARALIK ARALIK | Agustos
2004 2005 2006 2007
Toplam Kadro Sayisi B 46 77 106 106
 Dolu Kadro Sayisi 27 56 52 52 |
Mdanhal Kadro Sayisi ) 19 21 54 54
Nakil Gelen Personel e - 31 2 2
Naklen Giden Personel - 1 - -
Emekli Olan Personel = 2 5 2
Kaydi Kapatilan Personel - - . -
Istifa Eden Personel - - - -
Mdastafi Sayilan Personel - - - -
Sinavla Atanan Personel - . - ,
| Mahkeme Karari e Atanan
Personel ] ) ) E
Agiktan Atanan Personel - - - -
Vekil Olarak Atanan Personel - - - -
iSCi DURUMU ARALIK ARALIK ARALIK | Agustos
2004 2005 2006 2007
Toplam Kadro Sayisi - 142 134 132
Dolu Kadro Sayisi - - 134 132
Mdnhal Kadro Sayisi 5 - - %
Nakil Gelen Personel 4 - - =
Naklen Giden Personel 2 - - .
Emekli Olan Personel - 11 T 2
Vefat Eden Personel - = = .
Hizmet Akdi Fesh Edilen Personel s - i- =
Istifa Eden Personel - . - -
Sinavla Atanan Personel - - - -
_Agiktan Atanan Personel = g - y
Gegici Isci Sayisi
| (Ozirli ve hikimi) | 9 ’ s il

22.04.2006 giin ve 26147 sayili Resmi Gazetede yayimlanan il Ozel idareleri Norm Kadro
llke ve Standartlarina lliskin Esaslar dahilinde hazirlanan Memur Kadro ihdas Cetvellerinin il Genel
Meclisinin 05.10.2006 giin ve 119 nolu karan ile kabul edildigi; (106)* adet midiir ve memur
kadrosu, (132) adet surekli is¢i kadrosu ihdas edildigi; Teftis tarihi itibari ile mevcut memur
sayisinin (7 tanesi sozlesmeli olmak lizere) (59), daimi isgi sayisinin (132) (tamami mulga Koy
Hizmetleri Midarligunden devir), gegici isgi sayisinin (11) adet oldugu incelenmistir.

Bundan sonra da islemlerin 5302 Sayili II Ozel idaresi Kanununun 36. maddesine
dayanilarak diizenlenen 22.04.2006 giin ve 26147 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2006/10265
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yararlige giren “il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina

iliskin Esaslar” ¢ergevesinde yuratilmesi saglanmalidir.
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89- Bltge gelir ve giderlerinin yillar itibariyle gerég—kiégwné aiktarufve oranlari asagidaki
tabloda gosterilmistir. %

, OUTCE | GERcEKLESEN| ger. | BUTCE | ceErcekLEsEN | GER.
YiL GELIR GELIR orani| _GIDER. GIDER ORANI
TAHMINI _ TAHMINI
2004 | 4.600.000,00 | 11.019.556.00 240 | 4.600.000,00 | 8.419.804.00 183
2005 |5.400.000,00 |23.837.321,00 | 414_|5.400.000.00 | 20.108.050 00 372
2006 [6.200.000,00 |26.095.191,00 | 420 |6.200.000.00 |2.929.876.00 370

Butce tahminleri ile gergeklesmesi arasinda her yil blytik oranda farkhiliklar olustugu bunun
da Bakanliklarin bltcelerinden yil i¢inde ne kadar kaynak aktarilarak hangi islerin Ozel Idare kanali
ile yaptirilacaginin bltge hazirlik asamasinda bilinememesinden kaynaklandigr anlasilmistir.

Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yénetmeliginin  23. maddesinin uctineti  fikrasi
geregince; blice hazirlanirken, merkezi idarenin ekonomik verileri ve gelecek yillara iliskin
ongordlerinden de faydalanilimasi gerektiginden, merkezi idarenin gelecek yillarda Ozel idareye
aktaracag kaynaklarla hangi isleri yapmayi planladiginin da belirlenmesine calisiimalidir.

90- Giderlerin cari, yatinm ve transfer harcamalari olarak dagihmi asagidaki tabloda
gOsterilmistir.

__GIDER DAGILIM TABLOSU (CARI, YATIRIM, TRANSFER) ( YTL )
YILLAR | CARI ORAN% YATIRIM ORAN% | TRANSFERLER | ORAN%
2004 | 2.891.299,00 | 34,34 4.084.996,00 48,52 |  1.443.509,00 17,14
2005 9.563.480,00 47,56 8.223.034,00 40,89 2.321.536,00 11,55
2006 13.936.356,00 | 60,78 7.206.169,00 31,43 1.787.351,00 7,79

Cari harcamalarinin, 2005 ve 2006 yillarinda artmasinin daha ¢ok milga Kéy Hizmetleri
personelinin devralinmasindan kaynaklandigi degerlendirilmistir.

Cari giderlerde daha fazla tasarruf yapilarak, yatirmlara ayrilan miktar arttinlmaya
caligiimalidir.

91- il Ozel Idaresinin 6z gelirleri ile kanuni pay ve merkezden gonderilen gelirlerinin
mukayesesi asadidaki tabloda gosterilmistir.

OZ GELIRLERI iLE KANUNI PAY VE MERKEZDEN GONDERILEN GELIRLERIN MUKAYESE CETVELI
iy e, (YTL)
YILLAR | OZGELIR | ORAN% | KANUNi PAY | ORAN% | DIGER GELIRLER | ORAN%
2004 |1.688.354,00| 1532 | 2.710.106,00 24,60 6.621.098,00 60,08
| 2005 [2.421.286,00| 10,16 | 3.265.216,00 13,70 18.150.819,00 76,14
2006 |2.450.550,00| 9,39 | 3.850.733,00 14,76 19.793.908,00 75,85

Tablonun incelenmesinde; 6z gelir ve kanuni paylarin toplam gelirler icinde dusik kaldigi,
Bakanliklarin bitgelerinden belli islerin yapilmasi icin aktarilan kaynaklarin gelirlerin buyik
gogunlugunu olusturdugu anlasilmistir

92- Oz gelirlerin tahakkuk- tahsilat oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

_YILLAR [TAHAKKUK |TAHSILAT | ORAN%
2004 | 1.688.354,00 |1.688.354,00 | 100
2005 |2.421.286,00 |2.421.286,00 | 100
2006 | 2.450.550,00 |2.450.550,00 | 100

Oz gelirlerin 2004 yilinda yuksek goriinmesinin faiz gelirlerinden kaynaklandigi; tahsilatta
herhangi bir problem bulunmadidi anlasiimistir

7
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83- Karabuk |l Ozel Idare Genel Sekreterliginin %Q{gegﬁb; Hasemdeki Cari giderlerinin
dagihmi asagidaki tabloda gosterilmistir. iy P

iL OZEL IDARESI CARI GIDERLER DAGILIMI (YTL)

. - [ —
= <3 il v

o S 8 | | EEH < o = e = e

e 4575 = = =
< e Z= wy < .Cﬂ w— - =~ e = Z — s
& ad B < 259, d = = M < £ =
« - e == o |HERE o = & = o o =

il oo s pors o i D Q0

= e < 0 = s
2004 2891.299,00 | 51218200 | 17,7 | 2397400 | 08 | 1077600 | 03 | 77152600 | 266 | 157284100 | 544
2005 9.563480,00 | 543259300 | 6.8 | 2334800 | 02 | 1376600 | 0,1 | 169133600 | 17.6 | 2402437.00 | 25.1
2006 13.936.356,00 | 7.279.144,00 | 52,2 [ 4205500 | 03 [ 13307700 | 09 | 212089900 | 152 | 436118100 | 31.3

Yukaridaki tablodan;

2004 yilinda diger giderlerinin artis gosterdigi, 2005 yiinda Koy Hizmetleri Madirlaga
‘personelinin il 6zel idaresi binyesine aktariimis olmasi nedeniyle personel giderlerinde ciddi bir
artis oldugu,

Yillar itibariyla tiketim malzemeleri alimlarinda rakamsal olarak artis olmasina ragmen
oransal olarak diists bulundugu, agirlikli olarak ilkogretim okullarinin yakacak, elektrik ve su
giderlerinden olustugu,

Temsil, toren ve agirlama giderlerinin 2006 yilinda ciddi artis gosterdigi gorilmektedir.

Il 6zel idaresinin egitim, yol, saglikli icme suyu, kanalizasyon gibi alanlarda daha ¢ok hizmet
verebilmesi, cari giderlerin mimkiin olan en alt seviyelerde tutulabilmesi ile mimkiin olabilecegi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve sirdiirilmesi saglanmalidir.

94- Teftise tabi yillarda il 6zel idarcsine ail yatinim giderlerinin egitim, saglik, yol, su ve
hizmet binasi yapimi gibi alanlara gére dagilimina iliskin tablo asagiya cikarilmigtir

iL OZEL IDARESI YATIRIM GIDERLER DAGILIMI (YTL)

o) m p— —
= (=}
& E - B> o i BEz - ~
2 =< < B g > 3 <
= &5 = = = g |z EEEglz | S == | = = z
5 290 g R i e = SR B 2 == 5
s = 5 R = SEIRECozE R =58 [ <2 o
= =) -2 o R SEEZ BT @<« | & = &
= Ot Y = < | © s |9 | SR Sz apn
= 2z 8% &fz S2Z 5§ O 2
Oz g° = SR=R E 82
2004 [4.084.996 [ 2421217 | 59,2 | 422399 | 103 | 71519 | 17| 114235 |28 20012 | 04 1035514 | 25,3
2005 | 8223034 | 5269839 | 041 | 795577 | 96 | 255917 [ 30| 43859 |os : 5 1857842 | 225
2006 [7.206.169 | 5214262 | 723 | 52003 [ 07 | 67.041 | 09| 339407 [47] e4a150 | 0o 1.469.306 | 20,3
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Mevcut tablodan, yatinm giderlerinde en buylk kaﬂgﬁllnﬁeﬁmm_{ e yol yapim, bakim ve
onarim islerine yonelik oldugu, saghk ve icme suyu alanﬁf*mdakv-f“harcamafarrnm iIse yatirim

giderleri icinde dis(k seviyede bulundugu, anlasiimaktadir.

Yatinm giderlerinin il 6zel idaresinin “Stratejik Plan” ile belirlenen hedeflere uygun olmak
kosuluyla, oncelikli yagam kalitesi gostergeleri arasinda ilk siralarda bulunan gostergelerin daha da
iyilestirilmesine yonelik calismalarin yogunlastirilarak strdiriilmesi tavsiyeye deger bulunmustur.

95- il Ozel idaresinin Teftise tabi donemdeki transfer giderlerinin dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

IL OZEL IDARESI TRANSFER GIDERLERI DAGILIMI (YTL)

S 5 . &
% | o 2 E B 3 B =&
GIDER =) ORAN = = ORAN i ORAN ]
= 22 ey = = A
= | TopLamr | £ 2% % Sgm % g & % Eg® |ORAN
™ M < < 3] - g -« %o
ek ] I~
= = (= =
2004 | 1.443.509,00 | 148.064,00 | 102 | 41872900 | 29 | 73247500 | 50,7 | 144.241,00 9,9
- 12005 | 2.321.536,00 | 196.100,00 8,4 | 235.557,00 | 10,1 | 1.594.054,00 | 68,6 | 295.82500 | 12,7
2006 | 1.787.351,00 | 189.750.00 | 10,6 [ 219.923,00 | 12,3 | 1.282.178,00 | 71,7 | 95.500,00 5.3

Yukaridaki tablodan;

Transfer harcamalarinin 6nemli bir kisminin sosyal transferlerden olustugu, teftise tabi yillar
itibariyla stirekli artis gésterdigi ve 2006 yili itibariyla %71 seviyesine ulastigi gortlmektedir.

Yapilan incelemede, Iktisadi transferlerin kdylere yapilan yardimlardan Mali transferlerin
agirlik sirasina gore yedek Gdenekler, 6denmesi gereken kanuni paylar, 6ngéralmeyen giderler ile
katsay! artisi nedeniyle personel maaslarini karsilama giderlerinde, Sosyal transterlerin agirlik
sirasina gore emekli sandigi kesenekleri, muhtar édenekleri, birliklere ve derneklere yardimlardan,
Diger yatirnim transferlerinin kamulastirma ve gecen yil borglarindan olustugu anlasiimistir.

Esasen iktisadi ve mali transferlerin, agirlikli olarak koylere ve birliklere yapilan yardimlar ile
yedek odeneklerden olusmasi nedeniyle yatirim giderleri ve personelle ilgili harcamalardan olusan
sosyal transferlerin ise cari giderler niteliginde oldugu géz éniinde tutularak tedbirler alinmasi

saglanmahdir.

96- Teftise tabi donem iginde il 6zel idare bitgesinden dernek, vakif ve sirketlere aktarma
yapilmadigi incelenmistir.

97- Satilan, tahsis edilen, kiralanan gayrimenkuller kapsaminda; teftise tabi dénemde 2005
yilinda 21.04.2005 tarihinde yapilan sézlesme ile Il Ozel idaresine ait eski hizmet binasinin
120.000,00YTL bedelle Il Emniyet Midirlagine kiraya verildigi anlasiimigtir.



Sayla(34)
Leisler Bakanlhi@i....cooovviiiininiinien. TEFTIS RAPORU...cccovvvvvenanen. Miilkiye Miifettisligi

GOREV:

98- Teftis dénemi icinde Karabuk Il Ozel Idare Midiirliigii gorevinin 23.08.2005 tarihine
kadar Il Ozel Idare Midiiri Seyit CEBECI, bu tarihten 05.07.2006 tarihine kadar il Ozel idaresi
Genel Sekreterligi gérevinin vekaleten Vali Yardimcisi Mustafa TAPSIZ, bu tarihten itibaren de
14.03.2007 tarihine kadar vekaleten olmak Gzere Genel Sekreter Mehmet UZUN tarafindan
yurdtildugu incelenmistir.

Karabiik 1l Ozel idaresi Genel Sekreterligi kayit, is ve islemlerinin tarafimdan teftisi
sonucunda, (4) 6rnek olarak dizenlenen bu Teftis Raporunun (1) ornegi dairesine birakilmis, (1)
ornegi Karabuk Valiligine tevdi edilmis, (2) o6rnegi de lgisleri Bakanhgina (Tef. Ku. Bsk.)
sunulmustur. 27.08.2007




