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T.C. Sayistay Bagkanli

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karabiik 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiirtitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miigterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Gizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlar: diginda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler igin ayrilan Odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlart igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97’nci maddesinde mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’min gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan

%
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T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilat:

blinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidurliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin 100 tincli maddesinde de; mahalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi’niin

gorevleri arasinda sayillmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayih 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, blitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve girket kurulmas: ile yurtdisi iliskilerin yiiriitilmesi konulari da icisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.,
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

i1 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nun “Il Genel Meclisi” baglikli 9’uncu maddesi geregince, il Genel Meclisi il

Ozel Idaresinin karar orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur.

I enciimeni ise valinin bagkanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan sececegi {i¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bag: ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gérev ve yetkileri 5302
sayilt I Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 5zel idaresi teskilatinin

en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiiktimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik galisma programina gére diizenler ve yiiritir.

Karabiik II Ozel Idaresinde memur, sézlesmeli personel ve isci olmak iizere lig
farkli statiide personel caligmaktadir. Memurlar, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Vali

tarafindan atanir ve ozlikk islemleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri
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ercevesinde yiiriitillir. Sozlesmeli personel galigtirilmasimna iliskin diizenleme 5393 sayih
Kanunun 49’uncu maddesinde; iscilere iliskin diizenleme ise 4857 sayili I Kanununda yer

almaktadir.

Karabiik il Ozel Idaresi 80 memur, 50 is¢i, 13 sozlesmeli ve 17 meclis tiyesi olmak tizere

toplam 160 personel ile faaliyetlerini yliritmektedir.

Ozel Idare (Ozel Idare Sirketi calisanlar dahil) personelinin 146 ilkogretim, 92 lise, 36

On lisans ve 62 lisans mezunudur.

Norm kadro cetveli incelendiginde; Karabiik Ozel Idaresine tahsis edilen 234 kadronun

130’u dolu, geriye kalan 104 kadronun bos oldugu goriilmustiir.

Ayrica 20.11.2017 tarih ve 696 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine istinaden 193 personel Ozel

Idare sirketi araciligiyla istihdam edilmeye baglanmustir.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik agisindan Iller Bankas, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki payr agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, iist yoneticileri agisindan igisleri Bakanligi, koylere
altyap: yatirrmlarinin gétiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile baglant:
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Afet ve

Acil Durum Yénetimi Bagkanligi ve 11 Belediyesi ile de baglanti ve iligki halindedir.

1.3. Mali Yap1

Karabiik il Ozel idaresi, faaliyetlerini 2019 yili biitgesi ile verilen denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Karabiik 1l Ozel Idaresinde 2019 yili biitgesi igin 46.000.000,00 TL 6denek
ongorilmustir. 2018 yilindan devreden 57.729.009,51 TL, merkezi yonetim kapsamindaki
Bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan yil iginde Kurum biitcesine aktarilan

68.743.927,53 TL tutarindaki odenek ile birlikte 2019 yili toplam 6denegi 172.472.937,04
TL’ye ulagmustur.

e e e e ————————
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Karabiik il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2019 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yili Gider Biitcesi Ve Gerceklesen Tutar

GiderTiirii 2019 Yih Biitcesiyle Verilen | 2019 Yih Gergeklesen Gergeklesme
Odenek (A) Tutar (B) Oram(% )
Personel Giderleri 11.345.500,00 10.721.593,58 -8
SGK Devlet Prim Giderleri 1.552.000,00 1.576.165,64 1
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.354.278,00 24.743.521,20 10
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0
Cari Transferler 230.000,00 457.894,17 195
Sermaye Giderleri 5.677.000,00 8.467.320,83 33
Sermaye Transferleri 2.245.222,00 2.113.496,00 6
Borg Verme 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 2.596.000,00 2.981.807,00 99
BiitceGiderToplam 46.000.000,00 51.061.798.42 112
Tablo 2: 2019 Yili Gelir Biit¢esi ve Ger¢eklesme Tutari
Gergekle
LI 2019 Yih Biitgesiyle 2019Y1hTahsil sme
| 3
i Ongoriilen Gelir (A) EdilenTutar (B) Oram
(%)
Vergi Gelirleri 265.000,00 317.977,51 116
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.225.000,00 1.165.076,31 -5
p 100
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 68.743.927,5
-7
Diger Gelirler 44.510.000,00 41.303.793,07
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
AlacaklardanTahsilatlar 0,00 0,00 | 0.0
Borglanma 0,00 0,00 0,00
BiitgeGelirleriToplam 46.000.000,00 111.530.774,42 | 2%
i L ; 0,05
BiitgeGelirlerinden Red veladelerT ’
utgeGelirlerinden Red veladelerToplami 0.00 1.618.77
” s i 24
Het BitgeGelirlertToplam 46.000.000,00 111.513.155,65 °

—-——_—W
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmigtir. Bu fikra hilkmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiytkliigt ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda ¢ok biiyiikk farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlilk agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatinm projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
ddenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il ozel idarelerinin yili

blit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

I1 Ozel Idaresinin kendi 6z gelirleri kargilig1 ongordiigii giderler igin biitgesinde yer alan
odenekleri, gergeklesen yilsonu toplam oOdeneginin yaklasik %26,67 dir. Toplam Odenek
igerisinde, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce yil igerisinde aktarilan 6denek miktarinin
orani ise yaklasik %39,86’dir. Ayni sekilde gerek 0zel idarenin kendi kaynaklarindan gerek
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce aktarilmis olan 6deneklerden kullanilamayarak 2018
yilindan, 2019 yilina devrettirilmis olan 6deneklerin toplam &denek igerisindeki pay:r da

yaklasik % 33,47 olarak gergeklesmistir.

2019 wyili sonu itibariyle 172.472.937,04 TL olan toplam o6denek miktarindan

121.205.373,63 TL harcanmig olup, gerceklesen giderin yilsonu toplam &denegine orami %
70,28"dir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karabiik II Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“"Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiritilir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile
mali sonug doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.”

denilmektedir.

%
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T.C. Sayistay Baskanlig:

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin gsekil ve tiirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hikkmii getirilmigtir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

¢ikanlmigtir.

Karabiik Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde Igisleri Bakanhigmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2019 yili denetimi kapsaminda Karabiik 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayigtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i S'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
* Banka mevcudu tespit tutanagi
* Alinan g¢ekler sayim tutanag
* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
* Teminat mektuplar: sayim tutanagi
* Degerli kdgitlar sayim tutanagi

* Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yOnetimi hesabi

icmal cetveli

* Biitge giderleri ve ddenekler tablosu

* Bilitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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* Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglart

tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayigtaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayigtay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve ig kontrol sistemlerini degerlendirmek amactyla ylritilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

o . . - M
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glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde vyiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iligkilendirdigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararas: standartlarda i¢ kontrol sistemi olugturmalarini teminen Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete yayimlanarak
yurirliige girmigstir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarini ve bilesenlerini tesis etmeyi
yonelik sartlar dlizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlari hazirlanarak bu kapsamda

yirttiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.
Karabiik Il Ozcl Idaresinde ig kontrol sistemi ile ilgili olarak;

> I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Hazirlanmigtir. Ancak, personelin
tam olarak sahiplenmesi saglanamamustir.

> I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin revize edilmesine yonelik ¢alisma baglatilmig
olup, Bu konuyla ilgili Valilik Makam Onay: ile komisyon kurulmugtur. Komisyon
¢aligmalarina devam etmektedir.

> fige teskilat: ile ilgili eylem belirlenmemistir. Planin, revize ¢alismalari devam
etmektedir. Yenilenecek planda Ilge Ozel Idarelerin islemlerine dair eylemler yer almalidir.
Doner sermayeli igletme bulunmamaktadir.

> Planin revize edilmesinden sonra, en az yilda bir defa degerlendirilmesine dair

gerekli sistem olusturulmalidur.

%
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Bir adet I¢ Denetgi kadrosu doludur. idarede i¢ Denetgi hala gorevdedir
6. DENETIM BULGULARI

BULGU 1: Ecrimisil Gelirlerinin Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetveli
Kayitlarinda flgili Hesap Kodunda Takip Edilmemesi

Karabiik Il Ozel idaresi’nin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
kesin hesap cetvelinde 03.06.01.02 numarali ecrimisil gelirleri kodunun kullanilmadig

gorulmiigtiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

1’inci maddesinde;

“Bu Ydnetmeligin amacs, il dzel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin, gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmast, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas:, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
Jaaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim kargilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasim saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

Denilmektedir.

Buna gére mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve giivenilir
olmas: ve faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun igin de s6z konusu muhasebe kayitlar1 ile bu
hesaplarin dayanagini olusturan belgelerde yer alan tutarlarin bir biri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Ecri misil gelirleri ayrintili cetvelinde yer toplam tahakkuk tutarlari toplami

149.874,97-TL iken kesin hesap cetvelinde 03.06.01.02 kod numarali ecri misil gelirleri ile

ilgili bir tutar bulunmamaktadir.

Ecri misil gelirleri ayrintili cetvelinde toplam 149.874,97-TL tahakkuk bulunmasina
ragmen muhasebe kayitlarinda 03.06.01.02 numarali ecri misil gelirleri kodunun

kullamilmamasi nedeni bilango cetvelinde 600 gelirler hesabi eksik ve hatali olmaktadir.

—_——
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e —————————————————————————————————————————
BULGU 2: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu idarelerine Ait

Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Envanter ve Degerleme

Islemlerinin Tamamlanmamas ve Tlgili Hesaplara Kaydinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kaydina iliskin yonetmelik hiikiimlerine gbre envanter ve degerleme iglemlerinin

tamamlanmadigl, s6z konusu taginmazlarn, ilgili hesaplara kaydinin yapilmadigr goriilmiigtiir.

Genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayil: Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
lliskin Y&netmelik gikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Yoénetmelik

02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriirliige girmisgtir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede Yonetmelik’te Ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir,

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in

bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Taginmaz kayit
ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin meveutlaria birlikte iginde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden cikarianlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amactyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastr.” hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gére tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri

belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlari bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine

gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
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Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmustir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar: ile meveut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Omegin tapuda arsa olarak kayitl bir taginmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim gekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yam sira ciddi bir harg bedeli ddenmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Harg bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadii i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi igin Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi”
baglikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullammlarinda bulunan taginmaziarin meveut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmaziar meveut kullanim sekli ile kayitlara
altnur.” hikkmii getirilmigtir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince meveut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Gncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlar

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmustir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Y6netmelik'in “Mevcut Taginmazlarin Kaydina iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile meveut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gegici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmaziar bu degerler iizerinden

kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinr;
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a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri ilizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullamm sekilleri esas alinarak en geg 30/09/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar: ilgili hesaplardan

01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarint yapar.

(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan "Taginmaz Envanteri” konulu genel yazilarinda yer verilse
de birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yaptlamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 numarali Bakanlar Kurulu Karan ile mezkr Yonetmelik’in gegici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiiriirliige girmistir.

S0z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5’inci maddesine gére yapilmas: gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin meveut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmas1 gerekmektedir.

Ancak Karabiik Il Ozel Idaresine ait taginmazlarin, 31.12.2019 tarihi itibari ile
envanterinin tamamlanmadigi, meveut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin

2019 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve
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Yeristu Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500 Net

Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin En Ge¢ Uger Ayhk

Dénemler Itibari ile Yapilmamas:

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikiglarinin 6nemli bir
kismimnin yilsonunda topluca yapildigi, en geg ii¢ aylik donemler itibari ile gikis kaydinin

yapilmadig1 gorilmustiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Tasmnir Mal
Yonetmeligi'nin “Taginir Girig ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baglikli
30%uncu maddesinde,"(1) Tasmuwr kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satinalma
suretiyle edinilenlerin giris iglemleri ile deger artirici harcamalar igin diizenlenen Taginir
Islem Fislerinin bir niishasi Gdeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine ginderilir. Diger
sekillerde edinilen tagimirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlarin
gikislary igin diizenlenen Tasinr Islem Figlerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip
eden en geg on giin i¢inde ve her durumda malf yil sona ermeden énce muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden hizmet alan, ayni kamu idaresinin
harcama birimleri arasinda yapilan tasinr devirlerinde, devreden harcama birimince

diizenlenen Taginir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin gikislar: icin diizenlenen Taginr Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayi gecmemek iizere iist Yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullamimg tiiketim malzemelerinin tasimr II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli

bir listesi, en ge¢ ilgili dénemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir."
hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuattan anlagilacagi iizere, tilketim malzemelerinin ¢ikislar igin diizenlenen tasinir

islem figleri muhasebe birimine gonderilmez. Bu uygulamanin yerine ilgili kurumlarda ii¢ ay:
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gegmemek lizere list yonetici tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin
yonetmelikte belirtilen listesi, en geg¢ belirlenen dénemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilmelidir.

Sonug olarak, Y6netmelik hitkiimleri uyarinca 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

izlenen degerlerin ¢ikislarmin en geg 3'er aylik dénemler itibari ile yapilmas: gerekir.

BULGU 4: Kira Gelirlerinin Gelir Miidiirliigii Servisi Yih Tahakkuk Kayitlar ile

Y1l Sonu Muhasebe cetvellerinden Gelir Kesin Hesap Cetveli Ve Bilanco Kayitlarinin
Farkh Olmasi

Karabiik i1 Ozel Idaresi’nin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numaral kira gelirlerinde yazili tutarlar ile ilgili gelir
serviste tutulan servis kayitlari ayrintili cetvelinde yer alan tutarlar arasinda fark oldugu

gortilmektedir

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin

1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amacu, il ozel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasu, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasu, islemlerinin kayit diginda kalmasinin énlenmesi,
Jaaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkilj galismasim saglayacak sekilde

hazirlanmas: ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

Denilmektedir.

Buna gbre mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve giivenilir
olmasi ve faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun igin de s6z konusu gelir hesaplari ile bu hesaplarin
dayanagini olusturan belgelerde yer alan tutarlarin bir biri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
Kira gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan yili tahakkuk toplami 1.672.000,00-TL iken biitge

gelir kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarasi ile kira gelirleri yih tahakkuk toplaminin
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1.296.758,99-TL oldugu goriilmiistiir. Iki kayit arasinda olusan farklilik nedeniyle biitge gelir

kesin hesap cetvelinde kira gelirlerinde 375.241,01-TL yil1 tahakkuk farki bulunmaktadir.

S6z konusu 3.06.01.99 kod numarali gelir kalemine iliskin olarak kira gelirleri mali

tablolarda sz konusu hesaplarin dayanagini olugturan ayrintili cetvellerden farkli olmamalidur.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Bekir TOSUN Harun DEMIRHAN
Uzman Denetgi Denetgi
Ekip Bagkani
Nezihe METHIBAY
Grup Bagkani
13.04.2020

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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