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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGIi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Karabiik i1 Ozel Idaresi 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil: Il Ozel Idaresi Kanunu'nun verdigi
yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel

idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayih Il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesine gore 1l Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglk, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye smirlan il smin olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin gevre diizeni plani, baymndirhk ve iskdn, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlarimn arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmu ile diger ihtiyaglarninin

kargilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlart disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrnica bakanliklar ve dier merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlan igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhig:

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhig Kararnamesi’nin 97'nci maddesinde mahalli idareleri

%
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ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanhgmin gorevleri arasinda sayilmigtir. Bu amagla Igisleri Bakanlig: biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Mudirliigii kaldinlarak Cevre ve Sehircilik Bakanlign teskilat:
biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmugtur. S6z konusu Cumbhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 100’{incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yénetimler Genel Miidiirligliniin

gorevleri arasinda sayilmistir,

Cevre ve Sehircilik Bakanhigina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile icigleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilati ve igleyisi iizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, borglanma
izni, igletme ve sirket kurulmas: ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konulan da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1l 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayihi 11 Ozel idaresi Kanunu'nun “il Genel Meclisi” bashkli 9’uncu maddesi
geregince, Il Genel Meclisi Il Ozel idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan

se¢ilmis tyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi liyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki

tyeden olugan il 6zel idaresinin icra orgamdir.

Vali, il 6zel idaresinin bagi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gérev ve yetkileri 5302
sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 30’uncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatimn

en lst amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiiklimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarna, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik galisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Il &zel idaresi teskilati 5302 sayith Kanun'un verdigi yetki ve sorumluluklar
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¢ercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Karabiik 11 Ozel

Idaresi memur, sozlesmeli personel ve is¢i olarak teskilatlandifi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimeisi, 1 i¢ denetgi, 1
hukuk misaviri,1 ayniyat saymani, 5 birim mudiirt, 4 ilge 6zel idare miidiri,1 sube miidiiri,
8 sef, 3 VHKI, 14 bilgisayar isletmeni, 4 memur, 1 sofor, 17 miihendis, 2 Mimar, 8 tekniker, 4

teknisyen, ] hizmetli ve 1 veteriner hekim,

Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak; 2 mimar, 6 miihendis ile 1 tekniker,] egitmen
[sci (657-4/D) olarak ise 52 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 17 iiyeden olugmaktadir.

Karabiik Il Ozel Idaresi insan Kaynaklann Birim Miidiirliigiiniin personel durum
tablosuna gore toplam 79 adet memur kadrosu doludur.

11 Ozel Idaresi finansman ve ortaklik agisindan Iller Bankas, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye Bakanlifi, tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar1 katki payr agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, iist yoneticileri agisindan Igisleri Bakanligi, koylere
altyapr yatinmlarimin  gétiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi
amactyla Milli Egitim Bakanhg, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhgi,
Kiiltir ve Turizm Bakanhg, Saghk Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidirliigi, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig: ve il Belediyesi ile de baglant: ve iligki
halindedir.

1.3. Mali Yap

Karabiik il Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarlan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Karabiik 1l Ozel Idaresinin 2018 yili biitgesiyle 39.000.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongoriilmiis olup, 76.538.064,44 TL 2017 yilindan devreden &denek,
53.384.634,69 TL Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin
aktanlan 0denek ve 4.480.281,00 TL ek biitge ile verilen ddenek ile birlikte yih 6denekleri
173.402.980,13 TL’ye ulagmustir.

Karabiik 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2018 yih gelir ve gider

durumu agagida gosterilmisgtir.
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Tablo 1:2018 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
01 Vergi Gelirleri 72.000,00 262.695,76
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 882.000,00 1.089.703,30
04 Almal) $a31$ ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 53.409.634.69

(Tahsisli )
05 Diger Gelirler 38.046.000,00 40.693.072,19
06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 39.000.000,00 42.045.471,25
TOPLAM Genel Gelir 39.000.000,00 95.455.105,94
Tablo 2:2018 Yili Odenekler Tablosu
Biitge ile Onceki Ek Biitge ile] Merkezi Net Biitge | Biitce Gideri | Iptal |Sonraki Yila

Verilen Yildan Verilen ldareden Odenegi Toplami Edilen | Devreden

Odenek Devreden Odenek | Aktarilan Toplam (TL) Odenek | Odenek
(TL) Odenekler (TL Odenekler (TL) (TL) (TL)

(TL) (TL)
39.000.000,00 ( 76.538.064,44 | 4.480.281,00 |53.384.634,69 | 173.402.980,13 | 115.343.097,61 |330.873,01 | 57.729.009,51

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktanlan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikliigii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda ¢ok biiylik farkhiliklar olusmaktadir. Biitge hazirhk asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatinm projeleri karsihiginda ne kadar odenek goénderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar gergekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve ddenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yil

biitgeleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3:2018 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

: o Biitce Tahmini | Gergeklesen Gider
Kodu |Gider Tiiri (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 9.108.400,00 29.689.449,78
02 | Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 929.300,00 4.533.710,51

%
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03 | Mal ve Hizmet Alim Gideri 20.842.300,00 29.616.541,12
04 | Faiz Giderleri 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 235.000,00 6.434.283,46
06 | Sermaye Giderleri 3.739.000,00 42.718.742,70
07 | Sermaye Transferi 1.945.602,00 2.350.370,04
09 | Yedek Odenekler 2.200.398,00 0,00

TOPLAM 39.000.000,00 115.343.097,61

Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
2018 yihi Faaliyet Gideri 136.607.831,65 TL, Faaliyet Geliri 95.537.846,21 TL olup, Gider
Fazlas1 41.069.985,44 TL olarak gerceklesmistir.

Karabiik Il Ozel Idaresinin, Karabiik Personel AS’de %100 oraninda hissesi ve
Karabiik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’de de %1 oraninda hissesi
bulunmaktadir. Karabiik Organize Sanayi Bélgesi, Karabiik Metal Uriinleri ihtisas O.S.B.
idarenin ortakhgmin bulundugu diger ticari alanlardir. Ayrica Karabiik 11 Ozel idaresi,
Vilayetler Birligi, Karabiik Kiiltiir ve Turizm Altyap: Hizmet Birligi (KARTAB), Karabiik ili
Cevre Hizmetleri Birligi(KARCEV) ve kalkinma ajansi iiyesidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karabiik i1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayilt Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiskimliiliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap

Karabiik Il Ozel idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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planlarina ve iglemlerin muhasebelestirilmesinde kullamlacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iligkin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanhginca yapilacagi hitkmii
getirilmigtir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Mubhasebe Yonetmeligi ¢ikariimustir.

Karabiik il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde Icisleri Bakanligimin sundugu e-Icisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve iglemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Karabiik Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiirtitiilip sonuglandiriimgtir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alnan gekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:

. Teminat mektuplart sayim tutanag

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik smniflandiriimasi tablosu
. Faaliyet sonuglar: tablosu

%
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir,
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yOnleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlss beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olugturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallani ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinn glvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gériis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag:; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlar,

Sayistay ikincil mevzuat: ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmustiir,

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlan olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

Karabiik 1l Ozel idaresi 2018 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu i
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glivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmigtir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriigii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNIN DEGERLENDIRILMESI

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, st
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve bitgelerinin kalkinma planina, yilhk
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarnn etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimmin dnlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanh@ kararnamesinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden ilgili Bakan'a; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklar ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Karabiik 11 Ozel Idaresinin 2018 yili denetimi gergevesinde kurum ig kontrol sistemine

iligkin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmgtir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varh@ kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliiklerin
benimsenmesine baghdir. Etik sézlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmas:

da bu alandaki farkindaligin varhgim géstermektedir.

Karabiik Il Ozel Idaresince, Karabiik il Ozel idaresi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

D T —— e
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Yonetmelik hazirlanarak yiirirliige konulmus, kurumda yiiriitiilen faaliyetler gergevesinde is
tanimlar1 yapilmig, is akis semalan gikartilmistir,. Kurumun hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyecek riskler ve bu risklere karsi gelistirilen onlemleri igeren bir risk degerlendirme
¢alismast yapilmamustir. ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami hazirlanmig olmakla
birlikte “I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” kurulmamistir. Dolayisiyla I Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme  sonuglari

izlenmemektedir.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama plamini iceren Performans Programu ile
kurumun faaliyet sonuglarim ve degerlendirmelerini igeren idare Faaliyet Raporlarinin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare biit¢esini
stratejik plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu

amaglara yonelik hedef ve faaliyetlerini, biitge kaynaklarini gézeterek belirlemektedir.

Soz konusu tespitler 1513inda, kurumun daha iyi bir yonetim olusturma yolunda 6nemli

ol¢lide mesafe kaydettigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Karabiik Il Ozel idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gériisiiniin Dayanaklar™ boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine variimisgtir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin iller Bankasindaki Ortakhk Paymin, Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda Goriilmemesi

Kamu Idaresinin fller Bankasina ¢dedigi toplam 4.808.527.74 TL tutarndaki iller
Bankas: Ortaklik Payinin 2018 yili Bilangosunda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda gosterilmedigi anlagilmistir.

6107 sayih iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” bashikli 4'lincii maddesinde;

Karabiik Il Ozel Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9
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S
“(1) Bankanin ortaklar il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye
Bakanlar Kurulu karar ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamna ulasincaya kadar Bankamin édenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Haklanda Kanun'a gére her ay Maliye Bakanhg: ve Iller
Bankas tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarimin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankamin vergi ve diger yasal yiikimliliikler digiildiikten sonraki yidlik safi

kdrindan yiizde otuz oraninda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmast uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.”
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baghkli 178'inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanihr.”

denildiginden 6107 sayilh Kanun'un 4%incii maddesi hiikmiince iller Bankasinin
ortaklari arasinda sayilan Karabiik 11 Ozel idaresinin, iller Bankasi Anonim Sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik payimin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda gosterilmesi Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci

maddesi geregidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin sz konusu hiikiimlerine ragmen
idarenin, 2018 yih igerisinde iller Bankasi Anonim Sirketine 6dedigi toplam 4.808.527,74 TL

tutarindaki ortakhik payr muhasebe kayitlarinda yer almadigindan, yil sonunda diizenlenen

e E— eSS SE——_
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mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi gercek durumu

gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Iller Bankasi Anonim Sirketine 2018 yil sonu itibariyle
Odenen toplam 4.808.527,74- TL tutarindaki ortaklik payma karsihik 2018 yili sonunda
diizenlenen mali tablolarinda 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
goriinmesi  gerekmekte iken bu tutarn 1.537.074,39  lirasmin 2014  yilinda
muhasebelestirildiginin anlagilmis oldugu ve kalan 3.271.453,35 lirasinin da 2019 yil1 iginde
muhasebelestirilerek 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabma alindig

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan
ortaklik pay: tutarlarimin tamaminin 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
kayith olmas: gerektigi hususunda idare ile goris birligine varilmigtir. Ancak Karabiik i1 Ozel
idaresinin mali kuruluslara yatrilan sermaye tutarlanmi gostermesi gereken 240- Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi agisindan 2018 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 2: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Taginmazlarin Kamu idarelerine Ait
Tagmmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi Gereken
Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamas: Nedeniyle Mali Tablolarda

Tagimazlarla ilgili Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamas:

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
lliskin Yonetmelik ¢ikanlmustir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu yonetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 numaral Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yihndan 2014 yilina kadar gegen siirede Yonetmelik'te 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmas: ile
ilgili islemler tamamlanamamugtir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmas: da saglanamamistir.
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Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Taginmazlann Kaydma Iliskin

Yonetmelik'in bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasmmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢egitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmi

getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

alinmas: gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlan bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarna kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince taginmaz envanterinin yapilmasina tim tasginmazlarin tespiti ile
baglanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar: ile mevcut kullamim geklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin {izerine okul inga
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlari ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi iglemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu iglem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Harg bedeli ddenmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadi@ i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin
Yapilmas:” baghkh 10'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda “Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullammlarinda bulunan taginmazlarin meveut kullanim
sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim

sekli ile kayitlara alimr.” hikkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu

B ———
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e
kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim

sekliyle kaydimin yapilarak mali tablolarda gdsterilmesine éncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarna

olanak saglanmigtir,

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirlige girdigi tarih olan 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine
getirilmesi i¢in taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere

yapilmasi gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gbre soz konusu Yonetmelik’in “Meveut Taginmazlarin Kaydmna fliskin
Islemler” baghikh Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak

degerlerle ilgili gegici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmelik'in 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler
lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
iglemleriyle gérevli birimlerince, meveut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl taginmazlaru ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmas: gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmas: gereken islemler

yapilamamuigtir.

%
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Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayih Resmi Gazete'de yaymnlanan 06.02.2017
tarih ve 2017/9854 numarali Bakanlar Kurulu Karan ile mezkir Yonetmelik’in gegici 1’inci
maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmelik'in 5 'inci maddesine gore yapilmas: gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek stire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tagmmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler igin verildiginden
taginmazlann mevcut kullanim sekliyle kayda alinmas: ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmasi gerekmektedir.

Idareye ait tasginmazlarin envanterinin 31.12.2018 tarihine kadar hala tamamlanmadig,
mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gdsterilmesinin
saglanmadig: anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2018 yili kesin mizan ve
bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesab,
252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500 Net Deger Hesabinda yer

alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Envanteri yapilan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin tespiti
amactyla Idare biinyesinde bir komisyon olusturuldugu ve bu komisyonun ¢alismalarin
tamamlamasiyla birlikte Karabiik Il Ozel Idaresine ait tasgnmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri lizerinden muhasebelestirilmesi islemlerinin tamamlanacagi ve boylece Idareye ait
tim taginmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin Yénetmelige uygun hale getirilecegi
belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu ldarelerine Ait Taginmazlann Kaydna iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine gore Karabiik 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve
degerleme islemlerinin tamamlanmas: ve ilgili hesaplara kaydedilmesi konusunda Kamu
Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab: ve 500-
Net Deger Hesabi agisindan 2018 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

%
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BULGU 3: Karabiik il Ozel Idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu
Sirketlerdeki Ortakhk Payinin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatinlan Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baghkli 181'inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar: ve bu sermaye tutarlarimn igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilr.”

Denilmekte, 182’nci maddesinde hesaba iliskin islemler, 183’lincii maddesinde de

hesabin igleyisi agiklanmaktadur.

Idarenin Karabiik Personel Anonim Sirketine (6denmis sermayesi 50.000,00 TL.)
%100 hisse oraniyla ve Karabitk Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yénetici Anonim
Sirketine (6denmis sermayesi 5.000.000,00 TL.) %1 hisse oramyla (50.000,00 TL.) istiraki

bulunmaktadir.

Ancak, 2018 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, idarenin sermaye istirakinin
bulundugu sirketlerdeki ortaklik paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatinlan

Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin s6z konusu hiikiimlerine ragmen
Idarenin 2018 yih igerisinde Karabiik Personel Anonim Sirketine dedigi 12.500,00 TL ve
Karabiik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketine odedigi
12.500,00 TL olmak iizere toplam 25.000,00 TL tutarindaki ortaklik payr muhasebe
kayitlarinda yer almadigindan, yil sonunda diizenlenen mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi gergek durumu gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ozetle: Karabiik Il Ozel Idaresinin
Karabiik Personel Anonim Sirketi ve Karabiik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici Anonim S$irketine istirak payr olarak 6denmis olan tutarlarin 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi igin gerekli muhasebe

kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

R —— e —
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Sonug olarak Karabiik Personel Anonim Sirketi ve Karabiik Universitesi Teknoloji

Geligtirme Bolgesi Yonetici Anonim S$irketine igtirak payr olarak 6denmis olan tutarlarin
2019 yilinda ilgili hesaplara muhasebe kaydi yapilmis olmakla birlikte 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi agisindan 2018 yili mali tablolanindaki hata

devam etmektedir.

%
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
KARABUK iL OZEL IDARESI 2018 YILI BILANCOSU
. Cari Y1l 2018 k Cari Y1l 2018
Aktif TL Pasif TL
1 Donen Varhiklar 117.878.168,41 | 3 K158 Vadeli Yabanar 18.282.630,70
Kaynaklar

10 Hazir Degerler 57.679.270,54 | 30 Kisa Vadeli i(; Mali Borglar 0

102 Banka Hesabi 57.679.270,54 | 300 Banka Kredileri Hesabi 0

103 Verilen Cekler Ve

Gonderme Emirleri Hesabi 0| 32 Faaliyet Bor¢lan 1.924.513,12

(-)

Hesabi

12 Faaliyet Alacaklan 226.158,93 | 320 Biitge Emanetleri Hesabi 1.926.577,82
120 Gelirlerden Alacaklar 0 322 Biitgelestirilecek Borglar -2.064.70
Hesabi Hesab

121 Gelirlerden Takipli

Alocaklar Hessn: 187.739,83 | 33 Emanet Yabana Kaynaklar 10.547.897,72
126 Verilen Depozito Ve 330 Alinan Depozito Ve

Teminatlar Hesab) 38.419,10 Teminatlar Hesabi LO7R.LE13
14 Diger Alacaklar 212.517,62 | 333 Emanetler Hesab: 9.469.883,54
140 Kisilerden Alacaklar » | 36 Odenecek Diger

Hesabi 212.517,62 Yiikiimliiliikler 1.669.931,76
15 Stoklar 59.075.645,78 | 260 Odenecek Vergi Ve Fonlar 1.105.372,52

150 ilk Madde Ve Malzeme

361 Odenecek Sosyal Giivenlik

Hesabi 32.075.640:78 Kesintileri Hesabi 543.535,80
362 Fonlar Veya Diger Kamu

16 On Odemeler 485.729,66 | Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 21.023,44
Hesab:

FL s Ve Raadila 0|37 Borg Ve Gider Karsiliklar: 4.057.211,20

Hesab

161 Personel Avanslar 372 Kidem Tazminati Karsiligs

Hesabi 0 Hesab 4.057.211,20

162 Biitge Disi Avans Ve 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci

Krediler Hesaby 2048480 | e Mlar Hedahi 83.076,90

165 Mahsup Ddnemine

Aktarilan Avans Ve 245.244,3¢ | 371 Ciesabienan Katmae Deger 83.076,90

Krediler Hesabi S ARGl

19 Diger Dénen Varlikiar 198.845:88 | 4 Uzun Vadeli ¥abancl 22.076.731,48
Kaynaklar
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191 Indirilecek Katma

.712.624,00
Deger Vergisi Hesabi 198.845,88 | 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 19.712.6
2 Duran Varhklar 165.164.936,95 | 400 Banka Kredileri Hesabi 19.712.624,00
24 Mali Duran Varhklar 1.622.074,39 [ 43 Diger Borglar 171.360,00
240 Mali Kuruluglara ;

430 Ahnan Depozito Ve
Zzgg]an Sermayeler 1.537.074,39 Torinaiis Flessby 171.360,00

241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatinlan
Sermayeler Hesabi

85.000,00

47 Borg¢ Ve Gider Karsihklan

2.192.747,48

25 Maddi Duran

472 Kidem Tazminati Kargihigt

Varliklar 163.399.852,13 Hesab: 2:132.747,48
23k Bt0zi NEATsolar 10.861.104,28 | 5 Oz Kaynaklar 242,683.743,18
Hesabi

251 Yeralt1 Ve Yerusti

b 771.186.96 | 50 Net Deger 120.200.027.21
252 Binalar Hesabi 40.817.225,00 | 500 Net Deger Hesabi 120.200.027,21
e

253 Tesis, Makine Ve 5.941.221,31 | 51 Degier Hareketleri 5.397.752,91
Cihazlar Hesabi

254 Tagitlar Hesabi 7.292:480,34 | 311 Muhasebe Birimleri Arasi 0

Islemler Hesabi

255 Demirbaglar Hesabi

9.233.397,29

519 Deger Hareketleri Sonug
Hesabi

5.397.752,91

257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi ( - )

-8.380.744,75

57 Ge¢mis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuclari

158.155.948,50

258 Yapilmakta Olan

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

Yatinmlar Hesab: 96.863.981,20 Sonuglart Hesabi 3519924030

26 Maddi Olmayan Duran 2

Varhklar ¥ 0| 59 Donem Faaliyet Sonuglar: -41.069.985,44

260 Haklar Hesabr 20761:0% | 3% Bmem Obamsuz Eaaliyet -41.069.985,44
Sonucu Hesabi ( - )

268 Birikmig :

Amortsmantar Hesabi =) -29.701,95 | Pasif Toplam 283.043.105,36

29 Diger Duran Varhklar 143.010,43

294 Elden Cikarilacak

Stoklar Ve Maddi Duran 143.010,43

Varhklar Hesabi

Aktif Toplam 283.043.105,36

KARABUK iL OZEL IDARESI FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU
Hesap Yardimar | .. .
Kodu Hesap GIDERIN TURU 2016 2017 2018
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 19.309.759 | 21| 23.969.884| 85| 29.563.871| 81
Sos. Giivenlik "
630 02 Binilareabaviet 2.332.097| 48| 3.532.672| 87| 4.533.710| 51

%
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%

Primi Gideri
630 03, |Mai VeHizwet Al |5 00 00a| 07| 18644705 43 1570575 |05
Giderleri
630 05 Cari Transferler 2.190.027| 05 1.521.088 | 46| 6.434.283| 46
630 7 Sermaye Transferleri | 28.428.796| 03 9.374.388 | 20| 71.512.749/| 65
Deger Ve Miktar
630 11 Degisimleri Giderleri 0| 00 6.203| 47 0| 00
Gelirlerin Ret Ve
630 12 iadesinden 347 | 46 17.816| 18 0 00
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0 00 5.271.488| 29 3.133.858 | 97
630 14 |lkMaddeve 125.172| 73|  186.718| 65 0| 00
Malzeme Gideri
630 15 Karsilik Giderleri 0 00 0| 0] 2.620.134| 00
Silinen Alacaklardan
630 20 kaynaklanan giderler 0| 00 6.442| 13 0| 00
630 30 | Proje Kapsaminda 0| 00 ol o 42.898 | 76
yapilan cari giderler
630 99 Diger Giderler 88.7391 76 289703 | 57 60.567 | 70
GIDERLER TOPLAMI (A) 71.519.933| 79| 62.821.112| 10]136.607.831 65
Hesap Yardima -
Kodu Hesap GELIRIN TURU
2016 2017 2018
Kod.1 TL Kr TL Kr i Y B Kr
600 01 Vergi Gelirleri 20.168| 60 14.390| 30 262.695| 76
600 03 |IoentlsveMOivet . eocons] 01l sismial 37| Gicrins 27
Gelirleri
Alinan Bagis ve
600 04 Yardimlar ile Ozel 50.500.995| 93| 78.220.381| 90 53.409.634 | 69
Gel,
600 05 Diger Gelirler 30.167.344| 41| 32.834.891| 84 40.698.063 | 49
Deger ve Miktar
600 11 Degisimleri Gelirleri 1.395.182| 55 0| 00 0 00
GELiRLER TOPLAMI (B) 83.919.277| 30(112.013.438| 41 95.537.846 | 21
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) -41.069.985 | 44
Karabiik Il Ozel idaresi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve | 2016 Tam Olarak | Yapilan incelemede
Dénem  Olumsuz  Faaliyet  Sonucu Yerine 2018 w1l sonu
Hesaplarinin Bilangoda Birlikte Yer Almasi Getirildi bilangosunda 590 ve
591 nolu hesaplarin
birlikte yer almadig
goriilmustiir.
Idarenin bu konuda
Igisleri Bakanlig ile
gerekli goriigmeleri
yaptig1 anlagilmistir,
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith | 2016 Tam Olarak | Yapilan denetimde
Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Yerine kiraya verilen
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Getirildi taginmazlarin kayith

Kayith  Degerleri Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin
Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

[zlenmemesi

Hesabinda,

degerlerinin Kiraya
Irtifak
Hakki Tesis Edilen
Maddi

Verilen,

Duran

%
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EEmmmme e S ——————

Varliklarin ~ Kayith

Degerleri

Hesabinda, kira
bedellerinin de
Maddi Duran

Varlhklann Kira Ve
Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinda
izlendigi

goriilmiistiir.

5302 Sayilr 11 Ozel Idaresi Kanununun [2016 Tam Olarak | Yapilan denetimde
6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanhk ve Yerine Karabiik [l Ozel
Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel Getirildi idaresi biit¢esinden
Idarelerince Gergeklestirilmek  Uzere KHGB'lere 0Odenek
Aktarilan Yatinm Odeneklerinin Tekrar aktarmasi
Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine yapilmadigi
Aktarilmasi gorilmistiir.
I Ozel Idaresi Hesabma Belediyeler | 2016 Kismen I Ozel Iidaresi
Tarafindan Yatirilmasi Gereken Tasinmaz Yerine hesabmna belediyeler
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Getirildi tarafindan
Paylarinin Eksik Yatirilmasi yatirilmas:  gereken
taginmaz kiiltiir
varliklarinin
korunmasina ait
katki paylarinin
tahsiline dair
islemlerin  devam
ettigi gorilmisgtiir.
E-igigleri Sisteminde Bulunan Tasimir ve | 2016 Tam Olarak | E-igigleri sisteminde
Tagmmaz Modiillerinin Kullanilmamasi Yerine bulunan tagmir ve

Karabiik il Ozel Idaresi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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e

Getirildi taginmaz
modiillerinin

kullanilmaya

baglandig ve
kayitlarin ~ yapildig
gorilmiigtiir,
I¢ Kontrol Standartlanna Uyum Eylem | 2016 Tam Olarak | Yerinde yapilan
Planimin Gereklerinin Yerine Yerine incelemede,
Getirilmemesi, Is Akis Siiregleri ve Gorev Getirildi Karabiik 11 Ozel
Tanimlarinin Bulunmamasi Idaresinin I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum
Eylem Planini
Maliye Bakanliginin
Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum
Genelgesi’'ne uygun
olarak, Idarenin
ihtiyaglarina  gore
revize edildigi ve 14

adet iy semasi

olugturulup
birimlerin gorev
tammlari da

yapilarak Planda
belirtilen eylemlerin
hayata gecirilmesi
ve soz  konusu
eylemlerin
personelce
sahiplenilmesinin de
saglandif

gorlilmistiir,

%
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Mali Hizmetler Miidiirliigii Gérevlerinin | 2016 Tam Olarak | 5018 sayih Kamu
Farkh Bazi Birimlerce de Yiiriitiilmesi Yerine Mali Yonetimi ve
Getirildi Kontrol Kanunu’nun
¢esitli maddelerinde
Mali Hizmetler
Miidiirliigiine
verilmis olan
gorevler dikkate
alinarak, Mali
Hizmetler
Miidiirligii'niin
gorevleri ve bu
gérevlerin  yerine
getirilmesinde diger
birimlerle
koordinasyonunu
diizenleyen
yonergelerin
uygulamaya
konuldugu
goriilmiistiir.
Karabiik 1l Ozel idaresince Diger Kamu | 2016 Tam Olarak | Karabik il Ozel
[darelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu Yerine Idaresince diger
Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Getirildi kamu idarelerine
Taginmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin tahsis edilen veya
Mubhasebelestirilmemesi diger kamu
idarelerince tahsisli
kullandirilan
tasinmazlarla  ilgili
tahsis  islemlerinin
muhasebelestirilmesi
Karabiik Il Ozel idaresi 2018 Yl Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24
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islemlerinin
yapildi
goriilmiistiir.
Karabiik Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2016 Kismen Karabik 11 Ozel |
Bulunan Taginmazlarin Kamu Idarelerine Yerine Idaresinin
Ait  Tasgmnmazlarin  Kaydmna [ligkin Getirildi miilkiyetinde
Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi bulunan
Gereken  Envanter ve  Degerleme taginmazlarin
Islemlerinin Tamamlanmamas: ve flgili envanter ve
Hesaplara Kaydinin Yapilmamasi degerleme
Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla islemlerinin
lgili Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi tamamlanmas:  ve
ilgili hesaplara
kaydinin  yapilmasi
yoniindeki
caligmalarin  devam
ettigi gorilmiistiir.
Maddi Duran Varliklar Igin Amortisman | 2016 Tam Olarak | Yapilan denetimde
Ayrilmamasi Yerine maddi duran
Getirildi varhiklar i¢in
amortisman ayrildig
ve mali tablolara
yansidig
goriilmiigtiir.
Sozlesmeye Baglanan Taahhiitler | 2016 Tam Olarak | Yapilan denetimde,
Bulunmasma Ragmen Bunlarin Izlenmesi Yerine tenkitlerin  dikkate
I¢in Kullanilan Gider Taahhiitleri Hesabina Getirildi alimdimn  ve Gider
Usuline Uygun Kayit Yapilmamas: ve Taahhiitleri
Taahhiit Kart: Tutulmamas: Hesabina  usuliine
Karabiik 1l Ozel Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25
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M

uygun olarak kayit
yapildigi ve yapilan

kayitlarin da
Taahhiit Kart:
tutularak karta
islendigi
anlagilmistir.,
Tahsili Saglanamayan Gelir Alacaklarnm 2016 Tam Olarak | Tahsili
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Yerine saglanamayan gelir
Izlenmemesi ve  Hukuki Takibinin Getirildi alacaklarinin
Yapilmamas Gelirlerden  Takipli

Alacaklar Hesabinda
izlenmeye
baslandig1 ve hukuki
takip yoluna da
gidildigi

anlagilmigtir,

Karabiik i Ozel idaresi 2018 Yil; Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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BULGU LiSTESI

A. Denetim Bulgulan

I. Performans Programi ile Stratejik Plan arasinda sistematik bir uyum goézetilmeden

Performans Programi hazirlanmas:.

2. Performans Olgiim Sisteminin Saghkli ve Giivenilir Bigimde Insasina Yonelik Veri Kayit

Sisteminin Olusturulmamasi

3. Performans Programinda Olgme, izleme ve Degerlendirme Islemlerinde Kullanilacak

Gostergelere Yer Verilmemesi

4. Stratejik Planda Tiim Amag ve Hedeflerin Karsiligt Olan Bes Yillik Tahmini Maliyetleri
Gosteren “Maliyet Tablosu” ile Bu Maliyetlerin Kargilanacagi Kaynaklari Gosteren “Kaynak

Tablosu™ nun Yer Almamasi.

5. Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” Bagh@ Altinda Yer Almasi Gereken Bilgi,

Tablo ve Degerlendirmelerin Bulunmamas: Nedeniyle Kurum Performansinin Olgiilememesi
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1. OZET

Bu rapor, Karabiik il Ozel idaresinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karabiik 11 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agagidakiler denetlenmistir:

e 2015 -2019 dénemine ait Stratejik Plan,
e 2018 Yil1 Performans Program,
* 2018 Yih idare Faaliyet Raporu ve

* Faaliyet sonuglan 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans bilgisinin denetimi gerevesinde Karabiik il Ozel idaresine ait 2015-2019
dénemi Stratejik Plam, 2018 Yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, yasalarca
belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandigi ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla

Kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlasilmustir,

Icerik olarak, 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Planda kurumun olagan idari
faaliyetleri ile kurumun diger kurumlarla iliskilerinden kaynaklanan ancak s6z konusu diger
kurumlann asli gorev alanlarina iliskin faaliyetlerin amac ve hedef olarak belirlendigi; 2015-
2019 yillanina iliskin Stratejik Plani ile 2018 Yils Performans Programimnin birbiri ile uyumlu
olmadigi; hedefler, gdstergeler ve faaliyetlerin iki belge arasinda birbiri ile ortiismedigi;
Stratejik Planda 6ngoriilen hedeflere iliskin gostergelerin olgiilebilir sayisal veriler ile ifade
edilmedigi; Stratejik Planda ve Performans Programinda yer alan bazi amag, hedef ve
gostergelerin, iyi tammlanmadigi icin hedefin gegeklestirilmesinde ulasilan noktayi
gosterecek ozellikte olmadigs; Faaliyet Raporunda ise hedef ve gostergelerin ¢ogunlugunun
Performans Programinda Ongoriilen hedef ve gostergelerle uyumlu olmadigi; baz: hedeflere

iligkin gostergelerin dlgiilebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi gorilmustiir,

Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk verilen kurum personelinin birikim ve

deneyimleri g6z oniine alindiginda Snemli bir basaridan séz etmek gerekmektedir. Ancak,
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degerlendirme ve denetim bulgular1 béliimiinde agiklanacag tizere performans 6lgiimiini
gergeklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (dlgiilebilir hedefler ve/veya hedeflerle
eslestirilmis  performans gostergeleri) faaliyet raporlarmi da olgme/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmustir. Performans Olgimii déngiistiniin  saglikli ve islevsel
bigcimde isleyisi igin sistemin salt planlama ayagina degil 6lgiimiin gergeklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklamilmas: ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu dlgiimlemenin yapilabilmesi igin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporlarimin birbiriyle uyumlu olarak hazirlanmas; biiyiik 6nem arz etmekte olup
Performans Programinda belirlenen hedeflerin gergeklesip gergeklesmediginin Faaliyet
Raporunda da takip edilebilmesi gerekmektedir. Diger yandan Performans bilgisinin
toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve sorumlulari tamimlayan bir sistem

olusturulmasi da sagliklt sonuglar elde etme agisindan 6nemli bir asama olacaktir.

Kurumun performans bilgisi iiretmek ve faaliyet sonuglarim 6lgmek igin kullandig:
veri sistemleri ise, Performans Programu Stratejik Plana, Faaliyet Raporu da Performans
Programina tam uyumlu olmadigindan degerlendirilmemistir. Performans bilgisinin tam ve
dogru olarak iiretilebilmesi igin giivenilir bir veri sistemi kurulmalidir. Veri isleme ve

raporlama asamalarina iliskin prosediirler ve sorumluluklar yazili sekilde belirlenmelidir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve guvenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans ydnetimi ve faaliyet sonuglarinin Slgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul g6rmiis uluslararasi denetim standartlar ve Sayistay ikincil

mevzuatidr,

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhigin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidur.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit: elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir,

Bu gergevede, Karabiik 11 Ozel Idaresinin yayimladigi 2015 - 2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 Yih Performans Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir,

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Karabiik il Ozel idaresinin yayimladig
2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans Programu ve 2018 Yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Karabiik 11 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden Performans olgim sistemine
iliskin dokiimanlari yasal siiresi icinde hazirlamistir. Siirecin daha saghkl isleyisine katki

saglamak amaciyla, 6nemli gériilen bazi degerlendirmelere asagida yer verilmistir.
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Karabiik il Ozel idaresi performans planlamas: sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, 6lgiim fonksiyonunun ihmal

edilmesidir.

Karabiik il Ozel idaresi Stratejik Planmin stratejik amag ve hedefleri &lciilebilir
performans gdstergeleri ile iliskilendirilmediginden, planlamanin kurumun performans
olglimiine katki vermesi miimkiin olamamigtir. Benzer sekilde, Performans Programinda
belirlenmis olan gostergelerin de ¢ogu sayisal ongoriiler ile desteklenmediginden ya da séz
konusu gostergeleri tammlayacak daha anlaml sayisal olgiitler kullanilabilecekken sadece
maliyet unsuru ile ifade edildiginden performans lgiimii anlaminda saglikh bir alt yap

olusturamanustir,

Oysa stratejik planlama sistemi, stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmayi saglayacak
somut, Slgiilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olgiilebilir olmayanlar igin ise bu
hedeflere ne denli ulagilabildiginin  degerlendirilmesine yardimer  olacak  olgiitlerin
(performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu 6lgiitlere dayali olarak performans

dlglim ve degerlendirmesi yapilmas: tizerine kuruludur.

Performans gostergelerinin sayisal ongoriiler ile desteklenmemesi ya da uygun sayisal
Gleiitlerin  kullanilmamas: performans gdstergelerinden nasil yararlamlacagmna iligskin bir
alginin yeterince olusmadigini géstermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu
degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir. Faaliyet Raporunun temel islevi performans
programinda yer alan hedeflere ne olglide ulagilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklagim disinda ve
hedeflerin gerceklesmelerine ilisgkin bilgiyi icermeksizin, 2018 yilinda gerceklestirilen

faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak tiretilmistir,

Performans gostergeleri niteligi itibariyla olciilebilir olmayan hedeflere ne olgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amactyla kullamlan dolayh &lgiitlerdir, Bu ozelligi ile
performans 6lgiim sisteminin Gnemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir,

Stratejik planda belirlenen amag ve hedef sayisi1 planin stratejik olma niteligiyle

bagdasmamaktadir.,

Stratejik Planda 10 temel faaliyet alani gergevesinde 51 stratejik amag ve 101 hedef

belirlenmistir. Stratejik planlamanin en belirgin ozelligi bir dncelikler rejimi olmasidir. Bu
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nitelik stratejik planlamayi, planlamadan farkhlastiran temel ayragtir. Stratejik planlamamn
0z, bir kurumda gergeklestirilen her faaliyetin, her isin degil, orta ve uzun vadede ulagiimak
istenen duruma vanlmasini saglayacak stratejik atihimlann planlanmasidir. Kurum misyon ve
vizyonunun tamimlanmasindan sonra kuruma iliskin bir durum analizinin gergeklestirilmesi,
meveut durumdan hareketle vizyonda ¢izilen resme ulagilabilmesini saglayacak stratejik

oneme haiz amaglarin ortaya konulmas: gerekmektedir.

Stphesiz kurumlarn, birimlerin ve personelin tiim faaliyetleri ile igleri 6nem arz eder
ve tiimii planlanmalidir. Ancak tiim iglerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekli ve dogru
olmakla birlikte stratejik planlama ve performans 6l¢iimii hususunda bu faaliyetlerin stratejik
anlamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan
amaglar; bagarih olma, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin &lglim ve
degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii, olanaksiz degilse bile
yararsiz kilar. Ayrnca, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug itibartyla higbir
onceliklendirmenin olmayisiyla ayni sonucu dogurmakta ve planlamanin “stratejik” niteligini

tiimiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amag ve hedefi igeren bir l¢iim sistemi fayda-maliyet iligkisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama - performans 6l¢iim siireci kendi basina amag olmayip daha
lyi yonetmenin araglaridir. Amag, hedef ve géstergelerin fazlaligi, bunlarin degerlendirilmesi
icin gerekli olan verilerin toplanmas: ve bu verilerin analizi i¢in gok fazla isgiici ve zaman
gerektirecektir. Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalar gereken asli isleri ile
faaliyetleri yaminda salt faaliyetlerinin basarisim 6lemek, bu faaliyetlerin daha bilingli
yonetilmesi i¢in gok fazla karmasik sistemlerin olusturmas: sonucunu dogurur ki, bu durum

da sistemden elde edilecek fayday: agan maliyetler getirecektir.

Kurumlarin kendi misyon tammlarn disinda stratejik amag olusturmalar:

planlama realitesiyle értiismemektedir.

Il Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendi biitgelerinde 6ngoriilen
faaliyetleri diginda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarca (Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanhigi, Kiiltir Bakanh@ vb.) aktarilan denekler yoluyla bu kurumlann il
diizeyindeki yatirimlarini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu
kurumlarin  kendi asli faaliyetleri igin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlan
gergeklestirmekten her anlamda bu idareler sorumludur. Biitce — strateji - faaliyet sarmali aym

kurumsal biitiinliik cercevesi iginde gerceklestirilmelidir. il Ozel idaresinin karar alma
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mekanizmas: igerisinde yer almadig: list planlar ile kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi
olmadig bu planlara iliskin faaliyetler igin stratejik amag ve hedefler belirlemesi oldukga

zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.

Karabitk 1l Ozel Idaresinin Stratejik Plani da merkezi yonetim kapsamindaki bu
idarelerin faaliyet alanlarina iliskin stratejik amaclar igermektedir. Ornegin halkin saglk
hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanabilmesi igin temel saglik hizmetlerinin geligtirilmesi
ve yaygmhigimmn artinlmasima iliskin hedef ve stratejileri belirlemek, bu amaca kag yilda,
hangi faaliyetlerle ulasilacagimi planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil iginde elde edilen performans bilgisi 1s18inda
gereken Onlemleri almak tamamen ilgili bakanhgin sorumlulugundadir. il Ozel idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, ne de yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
llgili bakanhgn transfer ettifi Odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii gibi il 6zel idaresince yerine getirilen faaliyetler nedeniyle il 6zel idaresinin bu
alanlara iliskin amag¢ ve hedefler belirlemesi uygun griinmemektedir. Egitim, saglk,
emniyet, kiiltiir gibi iist politikalara yonelik amag, hedef ve stratejilerini belirlemek il Ozel
Idarelerinin konusu olmadifi gibi bu cergevede elde edilen basari ve basarisizhiklarin
sorumlusu da Il Ozel Idareleri degildir. Stratejik planlamada kurumun strateji cercevesi

misyon tanimlamalar ile simirl olmalidir.

Faaliyet  Raporu, Stratejik Plan ve Performans Programm  ile

iliskilendirilmemistir.

Faaliyet raporunda, performans programinda belirlenen amag ve hedefler
dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil iginde gergeklestirdigi tiim faaliyetler
amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarimin temel fonksiyonu
performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne dlgiide gergeklestiginin ve varsa
sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans programinda belirlenen hedeflerin
dikkate alnmamasi, bu hedeflere ne olgiide ulagildigimin ve eger ulagilamamigsa bunun
nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar gergevesinde agiklanmamas, faaliyet raporunun islevini
yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans 8lgiimiiniin gergeklesmemesine neden
olmustur. Dolayisiyla stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu stirecine

iliskin mantiksal tutarhlik da kaybolmustur.

Sonug olarak; Karabiik il Ozel idaresi, raporumuzun ézet boliimiinde de belirtildigi

uzere performans 6lgiim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir.

%
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Stireg  sorumlulari  konuya samimiyetle yaklasarak &zverili caligmalara dayali ¢iktilar
dretmiglerdir. Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarilidir. Sistemin ""lelim" ayag ise
gelismeye agik bir alandir ve suphesiz performans yonetimi kiiltiiriine iliskin teori ve

uygulama birikimine paralel olarak gelismesi beklenmelidir,
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Stratejik Planda Tiim Amag¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yillhik
Tahmini Maliyetleri Gésteren “Maliyet Tablosu” ile Bu Maliyetlerin Karsilanacag

Kaynaklari Gosteren “Kaynak Tablosu” nun Yer Almamasi.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baglikli 6’nc1

bolliimiinde;

“Maliyetlendirme stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarn
yansinldigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmas: suretiyle politika
tercihlerinin  ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine  katlida  bulunmakur.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitgeleri arasindaki baglantiyr
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin onceliklendirilmesi  siirecine yardimer  olmay

amaglamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine Yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklegstirilecek

Jaaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtivac: bu asamada belirlenir.”

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacag: agiklanmustir. Buna gére her bir
hedef igin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o wyilki tahmini maliyetine ulagilmas:
Ongorilmiistir. Kilavuzda yer alan 4 numaral; “Maliyet Tablosu” yardimiyla da planin 5

yillik tahmini maliyetinin ortaya konacag belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
Kargilagtirmasi maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi

hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
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gerceklestirebilecegi ve Ongoriillen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayn1 béliimde agiklanmistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, Stratejik Planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosunun” bulunmamasi, kurumun éngordiigii stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amag¢ ve hedeflerin kurumun imkénlan ile iligkilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y6netmelige gore, il Genel Meclisi segimlerinin ardindan,
Idaremizin 2020-2024 yillarins kapsayan stratejik plamin hazirlanmasi ¢aligmalarina
baslanilmigtir. Il Genel Meclisine sunulacak olan yeni donem Stratejik Planda tiim amag ve
hedeflerin kargih@ olan bes yilhk tahmini maliyetleri gosteren "Maliyet Tablosu" ile bu
maliyetlerin  kargilanacagi  kaynaklart gosteren "Kaynak Tablosunun” yer almasi

saglanacaktir" denilmistir.

Sonug olarak Stratejik Planda Maliyet Tablosu ile Kaynak Tablosunun yer almasi
hususunda Kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programu ile Stratejik Plan arasinda sistematik bir uyum

gozetilmeden Performans Programi hazirlanmasi.

Performans programi, bir kamu idaresinin program dénemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacim

ve performans gostergelerini igeren programdir.

Yapilan incelemede Performans Programinin sistematiginin Stratejik Planla uyumlu
olmadigi goriilmistiir. Stratejik planda egitim, saglik, sosyal hizmetler, tarim, yatirim vb.
faaliyet alanlar kapsaminda amag ve hedefler belirlenmisken Performans Programinda amag
ve hedeflerin birimler bazinda belirlendii ve Performans Programinin biitgeyle verilen

Odeneklerin harcama kalemlerine gore dagilimim gosteren bir belge niteliginde diizenlendigi

-;%
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gorlilmiistiir. Oysa performans programu, stratejik planin yillik uygulama dilimlerini gdsteren

bir belgedir. Dolayisiyla iki belge arasinda boyle bir farklilik olmamas: gerekmektedir,

Bu olgular gerek Stratejik Planin gerekse Performans Programmin anlasiimasini
giclestirdigi gibi, performans bilgisinin sistematik bigimde toplanmasim ve performans
programinin izlenmesini engellemekte ve dolayisiyla Stratejik Planlama ile Performans
Programu siireci arasinda mantiksal tutarlilik saglanamadig1 igin Slglim yapilmasina da imkan

vermemektedir,

Kamu idaresi cevabinda; "2020 Yili Performans Program diizenlenirken Performans
Programinin 2020-2024 Stratejik Planina uygun ve uyumlu olmas: ve iki belge arasinda

farklilligin olmamas: saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Performans Programi ile Stratejik Planin uyumlu olmas: gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmigtir. Konunun gelecek dénemlerdeki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Performans Programmda Olgme, izleme ve Degerlendirme

Islemlerinde Kullanilacak Gostergelere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in

‘Tamimlar® baghkl 3'iincii maddesinde;

“Performans Programi; Bir kamu idaresinin program donemine iligkin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri

Jaaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren program:”

“Performans Gdstergesi: Kamu idarelerince performans  hedeflerine ulagip
ulagilamadigimi ya da ne kadar ulagildigini slgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullamilan

ve sayisal olarak ifade edilen araclar: ifade eder” denilmistir,

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ‘Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Faaliyetlerinin Belirlenmesi’ baglikli 2’nci béliimiinde Performans Gostergelert;
- Performans hedeflerine ulagilip ulagilamadigim olgebilmelidir,
- Olgiilebilir, ulagilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmahdir,

Seklinde ifade edilmistir,
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Yonetmelik ve Rehber hiikiimleri agik¢a Performans Programlarinda, performans
hedeflerini élcecek gostergelere yer verilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak Karabiik il
Ozel idaresinin 2018 yili Performans Programinda hedeflere ulasilip ulagilamadigini
Olgebilecek gostergelere yer verilmedigi ve Yénetmelik ile Rehber hiikiimlerine aykinn bir

durumun olustugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 Performans Program hazirlanirken, Performans
Programinda hedeflere ulagthp ulagilamadigim  Slcebilecek gostergelere yer verilecek,

Yonetmelik ile Rehber hiikiimlerine aykirilik ortadan kaldirilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Performans programlarinda  hedeflere  ulagilip ulasilamadigini
Olgebilecek gostergelere yer verilmesi ve performans gostergelerinin, performans hedeflerine
ulagihip ulagilamadigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilabilecek ve sayisal
olarak ifade edilebilecek araglardan olusmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmigtir. Konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” Baghg Altinda Yer

Almasi Gereken Bilgi, Tablo ve Degerlendirmelerin Bulunmamasi Nedeniyle Kurum

Performansinin Olgiilememesi

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde; “Jdare
Jaaliyet raporu, ilgili idare hallandaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yikiimlilikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiriitiilen faaliyetleri ve

performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

denilmektedir. Yine Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmelik’in 18’inci maddesi ikinci fikrasinda:

“Performans bilgileri bashg altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiritilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans

hedef ve gdstergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
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diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir,”

denilmekle, Ongoériilen hedef ve gostergelere iligskin gergeklesmelerin ve meydana

gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hiikme baglanmistir,

Ayrica sdz konusu Yonetmelik ekinde yer alan ve Birim ve idare Faaliyet Raporlarinin

seklini belirleyen Ek-1’e gore Faaliyet Raporlarinin “Performans Bilgileri” kisminda;
1) Faaliyet ve Proje Bilgileri
2) Performans Sonuglari Tablosu
3) Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4) Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi ve
5) Diger Hususlarin
yer almasi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yilt faaliyet raporunun “Performans Bilgileri” Baslig1 altinda yer alan

degerlendirmede;

“Biitge imkdnlarimiz, Bakanlik tahsisli Gdenekler ve Koydes Projesi kapsaminda
(Egitim, Tarim, Kiiltiir ve Turizm, Genclik ve Spor, Sosyal Hizmetler, Saglik, Emniyet, Kirsal
alana doniik alt yap: hizmetleri, Sivil savunma, Giivenlik vb. ) yapilan yatirimlar ile 2018 Yili
stratejik amag ve hedeflerimize ulasilmigtir.”  denilmekte; bagkaca bilgi, tablo ve

degerlendirmeye yer verilmemekte, performans sonucuna nasil ulasildig: agiklanmamaktadir,

Halbuki 5018 sayili Kanun ve s6z konusu Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri uyarinca
Karabiik 11 Ozel Idaresinin 2018 yili faaliyet raporunda, yil iginde gergeklestirdigi tiim
faaliyetler, amag ve hedeflerle birlikte “Performans Bilgileri” baghgi altinda performans
programinda belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetlerin de yer almas
gerekirdi. Aym baglik altinda faaliyet ve proje bilgilerine, performans sonuglar tablosuna,
performans  sonuglarmin  degerlendirilmesine  ve performans  bilgi  sisteminin
degerlendirilmesine de yer verilmeliydi. Faaliyet Raporunun diger kisimlarinda Kurumun yil
iginde gergeklestirdigi tiim faaliyetler, amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir.
Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen igili  yil

hedeflerinin ne dlgiide gergeklestiginin  ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
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Performans programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne olgiide
ulagildiginin ve ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar ¢ergevesinde
agiklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifade ile
performans 6lgiimiiniin gergeklesememesine neden olmugtur. Dolayisiyla, stratejik planlama,

performans program ve faaliyet raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlihk da kaybolmustur

Kamu idaresi cevabinda; "Yénetmelik ekinde yer alan ve Birim ve Idare Faaliyet
Raporlarinin geklini belirleyen EK-1'e gére Faaliyet Raporlarinin "Performans Bilgileri"

kisminda;
1) Faaliyet ve Proje Bilgileri
2) Performans Sonuglar Tablosu
3) Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4) Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi ve
5) Diger Hususlarin
Idaremiz faaliyet raporlarinda yer almas: saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Bir sonraki faaliyet raporu hazirlanirken bulgu dogrultusunda hareket
edilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
D. Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bigimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamas:

Performans &lgiimiiniin yapilabilmesi, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekeelerinin  anlagilmasini  miimkiin  kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu sureglerin saglikh isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
uretiminde oldugu gibi hedeflerin ilgili olduklan birimlerden yilsonunda toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayssiyla, performans élgiimii igin gerekli olan

performans bilgisinin olusturulmasin saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
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kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenilirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iligkin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 5'inci maddede belirtildigi tizere; performans
ol¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarla bu verilerin elde edilecegine,
hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri giivenilirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve

kontrollerin planlandigina iligkin 6ngériilere dayali bir sistem olusturulacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Stratejik plan ve performans programinin izleme ve degerlendirilmesine
yonelik bir veri kayit sistemi kurulmasinin gerekliligi konusunda kurumla mutabakat

saglanmis olup sonraki denetimlerde izlenecektir.
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