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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BiLGI

Mali Yapi

Karabiik Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun

3'lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yil1 biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Karabiik 11 Ozel Idaresinin 2016 yil1 biitgesiyle 32.000.000,00 TL gelir
ve ddenek Ongorilmis olup, 63.955.541,69 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi

Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 50.984.735,44
TL o6denek, ek biitge ile verilen 60.300.995,93 TL ek 6denek ve yil iginde iptal edilen
765.003,05 TL &denek ile birlikte yili 6denekleri 156.256.537,62 TL’ye ulagmustir.

Karabiik 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2016 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Gelir Tiiri Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 150.000,00 20.168,60
Tesebblis ve Miilkiyet Gelirleri 515.000,00 1.835.573,81
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler -

50.500.995,93

(Tahsisli )

Diger Gelirler

31.335.000,00

30.167.344,41

Sermaye Gelirleri

TOPLAM Oz Gelir

32.000.000,00

33.418.269,37

TOPLAM Genel Gelir

32.000.000,00

83.919.265,30
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Merkezi Y1l Iginde Sonraki
Biitce ile . . Net Biitce Biitce

Yildan Idareden Iptal " Yila
Verilen Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan Edilen Devreden
Odenek . . Toplami Toplami N

Odenekler | Odenekler 6denek Odenek
32.000.000,00 | 63.955.541,69| 50.984.735,44| 60.300.995,93| 765.003,05| 156.256.537,62| 91.020.100,66 64.471.433,91

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel idaresi

Kanununun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilmmustir. Bu fikra hitkkmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngériilen biitge biytikliigii ile gergeklesen biitge biiyiiklikleri

arasinda ¢ok biiylik farkliliklar olugmaktadir. Biitge hazirlik agamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsibiginda ne kadar odenek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitgeleriyle 6ngériilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yili Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiirii

Biitce Tahmini

Gergeklesen Gider

Personel Giderleri

6.819.000,00

19.552.842,46

Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri

1.088.000,00

2.332.097,48

Mal ve Hizmet Alim Gideri 13.754.500,00 26.674.321,54
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 410.000,00 2.190.027,05

Sermaye Giderleri

5.098.500,00

37.556.414,13

Sermaye Transferi 2.928.644,00 2.714.398,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00
Yedek Odenekler 1.901.356,00 0,00
TOPLAM 32.000.000,00 91.020.100,66
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Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 71.519.933,79 TL, Faaliyet Geliri 83.919.277,30
TL olup, Gelir Fazlas1 12.399.343,51 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karabik Il Ozel Idaresi mali ilemlerini 5018 sayil Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi: amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S0z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iligkin ~ diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hitkmii
getirilmigtir. Bu kapsamda il ¢zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yo6netmeligi ¢ikarilmistir.

Karabiik 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde Igisleri Bakanhigmin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Mudiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Karabiik i1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmug olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri
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. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglari tablosu

. Taginir Hesab: Icmal Cetveli ile Tasinir Kesin Hesap Cetveli

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli yénleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansn bu mali rapor ve
tablolarin &nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarnmn giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve ig kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararas:
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirlidi ve uygunluguna iliskin denetim kamiti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Karabiik il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasmmazlarla ilgili Tahsis islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla bitlikte diger kamu kurumlarma veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il &zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gériilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca il Ozel Idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
geememek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluglar tarafindan gérev alanina giren islerde kullanilmak tizere 11 Ozel Idarelerine de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullamlan tasinmazlarin

mali tablolarda gériinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmas: gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192 nci maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine goére, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yerlstii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Karabiik Il Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralti ve Yerlsti Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci
hesaplar kullanilmamis oldugundan Tahsisli Taginmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; il Ozel idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte
diger kamu kurumlarina veya diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel

idaresine tahsis islemine konu olan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilacag:
bildirilmektedir.
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Sonug¢ olarak tahsisli taginmazlara iligkin islemlerin muhasebelestirilmesi konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250-Araziler ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistlii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki

hata devam etmektedir.

BULGU 2: Karabiik il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Taginmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarim Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Géore
Yapilmas:1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Tlgili
Hesaplara Kaydinin Yapilmamas: Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamas

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iligkin Yonetmelik gikarilmustir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu yonetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamugtir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna liskin

Yonetmeligin bazi1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yo6netmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
wilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikaranlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidwr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikkmii

getirilmigtir.

Yine sdzkonusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

alinmasi gerekmektedir.
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Taginmaz kayitlar1 bu gekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmas: ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmagtir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasimnmazlarin tespiti ile
baglanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin tizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Harg bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadig1 i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapimasi”
baglikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; muiilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazilarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydwun birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile
kayilara alimir.” hikmi getirilmigtir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine 6ncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmustir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
igin tanman stire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmeligin “Mevcut Taginmazlarin Kaydina Iliskin Islemler”
baglikli Gegici 1’inci maddesi ile mevecut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle

ilgili gegici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alimmast gereken tasinmazlar bu degerler
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lizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinr:

a) Tasinmazilarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamm sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapimak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayularini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapimasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintil1 agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayimlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmas: gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim gekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017
tarih ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile mezk{ir yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasimnmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler igin verildiginden
taginmazlarin meveut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Karabiik Il Ozel idaresinde su

hususlar tespit edilmistir.
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Kurumun 2016 Y1l Bilangosunda
250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 101.972,71
251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda 224.931,24

252-Binalar Hesabinda 84.215,76 TL’dir.

Kurumdan yalmzca ilgeler bazinda diizenlenmis EK-2 nolu Tapuda Kayith
Tasinmazlar Formu alinmis olup Ek-7 nolu Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar Igin fcmal

Cetveli diizenlenmemistir.

Anilan EK-2 nolu Formda Taginmazlarin Emlak Vergi Degerlerine yer verilmistir. Bu
degerler 2016 Y1l Bilangosundaki kayitlarla karsilagtirildiginda bilangoda yer alan tutarlarin
meveut durumu yansitmadigi goriilmistiir. Ornegin 252 Binalar hesabindaki kayitli toplam
tutar 84.215,76 TL iken formun yalnizca Karabiik Merkez i¢in diizenlenen kisminm 1 inci
sirasinda kayith olan Merkez Bayirmahalle 1014 Ada 2 parselde bulunan hizmet binasinin
degeri 117.246,96-TL dir.

Bu tespitler isifinda Karabiik 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullamm sekli ile ilgili cetvellere kaydimn ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2016 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertstli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab: ve 500-

Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; tasinmaz kayitlarinin, tapuda kayitli tasinmazlardan
maliyeti belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu
iki degeri belli olmayanlar ile yonetmelikte sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden
kayitlara alinmasi islemine devam edildigi, taslnrﬁazlarln envanterinin ve tiim tasinmazlarin
tespitinin yapildigi, cins tashihleri ile ilgili islemlerin devam etttigi belirtilmekte ve bu
islemlerin tamamlandiktan sonra muhasebe birimince taginmazlarin varlik hesaplarina
islenecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Karabiik I1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili hesaplara kaydinin yapilmasi

konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,

251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar
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Hesabt ve 500- Net Deger Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varliklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187, 191, 193, 195, 197, 199,
201, 202, 203, 223, 228 ve 229’uncu maddelerinde maddi duran varliklarin, , genel nitelikleri,
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan
amortisman tutarmin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman
degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman

tutarlarinin ne oldugu agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” bashikli 9'uncu
maddesinin (d) fikrasinda da bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her dénem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlarinin bilangoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacag: ve bunlara
iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkenme paymin siire, yéntem ve
oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikga belirlenecegi yine Genel Yonetim

Muhasebe Y6netmeliginin 29'uncu maddesinde hikkme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
YoOnetmeliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman stire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333,339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iligkin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikkenme pay1 ayirma yontemleri ise 04 kasim 2015 tarihli 29522 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde (Sira No: 47)

aciklanmigtir

Yukarida agiklanan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
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Mudiirliigii Genel Tebliginin amortisman iglemlerine iligkin hiikiimlerine aykiri olarak maddi
ya da maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamas: sonucu Karabiik {1 Ozel

Idaresinin varliklarmni gésteren;
251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
252- Binalar Hesab1
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254- Tagitlar Hesabi
255- Demirbaslar Hesabi ile

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi“na iliskin

amortisman miktarlarini gésteren
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) nin

yil iginde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gergek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Ayni zamanda amortisman uygulamas: sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabu,

Doénem sonunda 630-Giderler Hesabmnin yansimasi sonucu olusacak faaliyet

sonuglarini gésteren 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesab,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek dénem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (),

Yili donem faaliyet sonucuna gore yili gegtikten sonra &nceki yillar faaliyet
sonuglarini takip etmek i¢in kullanilan 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi

ya da 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere
aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi doldurmus ge¢mis donemler igin 500- Net

Deger/Sermaye Hesabi,

Mali tablolar tizerinde gergegi yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin amortisman islemlerine iligkin hiiktimleri
¢ergevesinde ve 04 kasim 2015 tarihli 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat
Genel Mudiirliigti Genel Tebligindeki (Sira No: 47) Amortisman ve tiikenme pay! ayirma
yontemlerine uygun olarak 31 Aralik 2017 tarihi itibariyle amortisman islemlerinin yapilacag:

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan

2016 y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: Sozlesmeye Baglanan Taahhiitler Bulunmasma Ragmen Bunlarin izlenmesi
I¢in Kullamlan Gider Taahhiitleri Hesabma Usuliine Uygun Kayit Yapilmamasi ve

Taahhiit Kart1 Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “92 Taahhiitleri Hesaplarina

iliskin 448’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, yili i¢in gegerli sizlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapian sozlesmelere dayanilarak girigilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve
kamu-ozel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlaryla izlenmesi icin

kullanmilir.”

denilmek suretiyle yapilan sozlesmeler geregi girisilen taahhiitlerin izlenebilmesi igin
kullanilacak hesaplar sayilmis, ve 449 ila 457’ nci maddelerinde de bu hesaplarin nitelik ve

isleyisleri agiklanmugtir.

Ancak Karabiik [1 Ozel Idaresince girisilen taahhiitlere iliskin olarak 920- Gider
Taahhiitleri Hesabina y1l sonunda giris kayitlar1 yapilmig olup yil igerisinde herhangi bir giris-
¢ikis kaydi bulunmamaktadir. Dolayisiyla girisilen taahhiitlerin toplam tutar1 ve bunlardan ne

kadarinin yerine getirildigi tespit edilememektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, idarece girisilen taahhiitlere iliskin olarak taahhiit
hesaplarinin usuliine uygun kullanilmamasi ve taahhiit kart1 tutulmamasinin, Mahalli Idareler

Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine aykir: olup, Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli
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bir sekilde takip edilmesini engelleyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Karabiik 11 Ozel Idaresince girisilen taahhiitlere iliskin
olarak 920- Gider Taahhiitleri Hesabina giris kayitlar1 yapilmustir. 2017 yili icerisinde 920
Gider Taahhiitleri hesabina giris ve ¢ikis islemleri gergeklestirilmektedir. Tamamlanan

islemlere dair Muhasebe Islem Fisleri, Detay Dékiimleri ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak taahhiit kayitlarinin yapilmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte 920- Gider Taahhiitleri Hesabi ag¢isindan 2016 yili mali tablolarindaki

hata devam etmektedir.

BULGU S§: Tahsili Saglanamayan Gelir Alacaklarimin Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi ve Hukuki Takibinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 121- Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 89’uncu maddesinde;

“1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin kullanilir.”

denilmekte, “Hesaba iliskin islemler” baslikli 90’nc1 maddesinin 1/a bendinde de

Takibe alma islemleri;

“1) ligili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alimmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina bore, ilgisine gore
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlary yapilir. 1lgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

muhasebeye bildirilir.”

Seklinde agiklanmaktadir. Bu hiikiimden hareketle takibe alinmasi ongériilen
alacaklarin  oncelikle 120-  Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahakkuk kaydinin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahakkuku yapilip tahsil edilemeyen gelir alacaklari ise
ilgili servislerce muhasebe birimine bildirilerek 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu” baglikli 16’nc1 maddesinde;

“(1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan goreviiler bu

islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”
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denilerek bu hususta gorevlilerin takip yikimliiligini hiikkiim altina alinmigtir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan kiraya verilmis gayrimenkullerin( il Genel Meclisince
Bes yilligina kiraya verilen ve sozlesmelerinde bir madde halinde hitkiim bulunmayan
hallerde Kira Kanunu, Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu, Maden Kanunu ve Yargitay flamlar
hiikimleri uygulanir ibaresi yer almasina ragmen Kum ve Cakil Ocaklari, Diikkanlar, gay
bahgesi vb ) kira tahsilatlarinda hig icra takibinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu durumun iki
aydan fazla kira yatirmayan kiracilar ile ilgili olarak muhasebe birimince ilgili hesaplara kayit
yapilmasimin yanisira, mali hizmetler birimince Hukuk Misavirligine konunun intikal
ettirilmesi gerekirken yatirilmayan kiralar konusu higbir iglem yapilmadan yillar, aylar

stiresince beklemede birakilmastir.

Kira gelirlerinden ilgilisince yatirilmamasi nedeniyle takibe alinmasi gerekenlerle
ilgili olarak 120 Gelirlerden Alacaklar ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabima kayit
yapilmamas1 nedeniyle mali tablolarda bu hesaplarla ilgili gergek durum yansitilmamaktadir.
Ayrica kira gelirlerinin takibi ve tahsilatindaki gecikmelerin yasal ag¢idan takibinin saglanmasi

i¢in Hukuk Miisavirligine gerekleri bildirimlerin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Idarenin miilkiyetinde bulunan kiraya verilmis
gayrimenkullere ait 2016 y1l1 6ncesi ve 2016 yil1 sonuna kadar olan kira gelirlerinin takibi ve
tahsilati hizli bir sekilde yapildigi, tahsilatlar ile icra takibi ve yazigmalara ait bilgilerin
sunuldugu, Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak yapilmasimin saglanacag, tahsil edilemeyen alacaklar hakkinda hukuk miisavirligine
yazi yazilmak suretiyle icra takibi baglatilmasi iglemine devam edilecegi ve takibe alinan

alacaklarin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak tahsili saglanamayan gelir alacaklarmin 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda izlenmesi ve hukuki takibinin yapilmasi gerektigi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmustir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Karabiik 11 Ozel idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin Denetim
Goriistiniin Dayanaklari boliimiinde yer alan hesap alanlar1 harig tiim nemli yénleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Dinem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarmin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Donem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglar1 sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

i¢inde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarimin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Karabiik 11 Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirlikklerinde
gergeklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabt hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildig
goriilmiistlir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun aym anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Karabiik i1 Ozel Idaresi 2016
yili Bilangosunda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591- Doénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “51
Deger hareketleri” baglikli 348’inci maddesinde; “ Bu hesap grubu, il 6zel idaresi merkez
muhasebe birimi ile ilge muhasebe birimleri ara ozetlesindaki nakit ve nakit dis1 deger
hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin kullanilir.” Hitkmii yer almistir. Bu hesabindan

kullanilmis olmasindan dolay1 s6z konusu yonetmelikte ilge 6zel idare miidiirliiklerinin ayri
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bir muhasebe birimi olarak goriildiigli anlagilmaktadir. Zira Igisleri Bakanlhifi tarafindan
gelistirilen muhasebe programi olan “e-igisleri sistemi” tizerinden yapilan islemler sonucunda;
merkez ve diger ilgelerin mizanlari, bilangolar1 ve diger mali tablolar1 ayr1 ayri elde
edilmektedir. Bu nedenle, Sayistay’a sunulan mizan ve bilangolar tek bir muhasebe biriminin
mizani ya da bilangosu olmayip, merkez ve diger ilge muhasebe birimlerini igine alan birlesik
mali tablolar olmaktadir. Idaremiz tarafindan daha ¢nce Sayistay Baskanligi’na gonderilen
bilangomuzun 59 “Dénem Faaliyet Sonuglari Hesabi'nda” gerekli diizeltme yapilmustr.
Ilgelerden kaynaklanan doénem olumsuz faaliyet sonuglari hesabi merkez muhasebe
birimindeki dénem olumlu faaliyet sonuglari hesabindan diisiilmek suretiyle bilangonun

yonetmelige uygun hale gelmesi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarimin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve sistem sorunu oldugu
konusunda idare ile goriig birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesab1 ile 591- Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabr gercek durumu

yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde gikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi Igisleri Bakanliginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il
0zel idarelerinin kullanmasi amaciyla Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitge ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak lgtide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve

giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
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kadar dikkate alinmadifi anlagilmaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz 6niine alindifinda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin séz
konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tagimnmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen, irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, taginmazlardan kiraya verilenler igin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabimin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amaciyla 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardime: hesap kayitlarimin yazi Eki 2°de agiklandig: belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmaziar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziara
iligkin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitl degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimin ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabwna alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabimn
boliimlenmis yardimcr hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri
Hesabimin  boliimlenmis yardimct hesaplarinda  kayuli tutarlar siirenin giincellenmesi

amaciyla bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiigr Hesabwina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

bRl
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denilmekte ve yaz1 ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullaniwr.”

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine agiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi hesap kodlari arasinda sayilmistir.

Karabiik Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilari
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iliskin iglemler muhasebe kayitlarina

yansitilmamugtir,

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden amilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Karabiik il Ozel Idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve
999- Diger Nazim Hesaplar Kargilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen eksikliklerin mevzuata uygun

sekilde giderilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak kiraya verilen taginmazlarin kayith degerleri tizerinden ilgili hesaplara
alinarak muhasebelestirilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte
990- Kiraya verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri
Hesabi ve 993- Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
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BULGU 3: 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanlik
ve Merkezi idare Kuruluslarinca i1 Ozel idarelerince Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirim Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.,)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslary; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
Yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatwrimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alamina giren diger yatirimlary, kendi
biitgelerinde bu hizmetler igin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gergeklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullamlamaz. Iy, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir, Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgisinde bu yatwimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanlhiklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatiimlar, birinci fikrada ongorilen gorev alan

sirlamasina tabi olmaksizin biitiin il simirlary iginde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir.

2016 yili Yatirim Programu ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararmn 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiglendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistigii olgiide, yatwim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanununun 6°’nci maddesi  hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.”

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari igin biitcelerinde ayrilan &denekler, il &zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler kargiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

Odeneklerinin tekrar KHGB lerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhigiin 2016 yili yatirim programinda yer alan
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1976H040130 no’lu Kiiltlir Merkezi Yapimui islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
ddeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmas: da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yil1 yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikktimleri kapsaminda gergeklestirilmesi igin aktarilan ve asagidaki listede yer alan 100.000
TL tutarindaki odenegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin mevzuata
uygun olmadifi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Tarihi No Tertibi Birligin Ad1 | Tutar1 (TL) | Agtklama

Eflani Eflani Koylerinin alt yap1 ¢aligmalari
03.10.2016 | 4405 44.78.35.1.3.9.1.8.8.5.1.3.1 74.340

K.H.G.B. i¢in (Yol, igme suyu, kanalizasyon)

Eflani Eflani Kdylerinin alt yap1 ¢aligmalart
18.10.2016 | 4683 44.78.35.1.3.9.1.8.8.5.1.3.1 25.660

K.H.G.B. i¢in (Yol, igme suyu, kanalizasyon)

100.000

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Eflani Koylere Hizmet Gotiirme Birligine, Eflani
Hiiktimet Konagmin bakim ve onariminda kullanilmak iizere génderilen 100.000,00 TL
odenekle ilgili olarak Idare ile Eflani Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Bagkanlig1 arasinda
protokol yapildig1,, s6z konusu 6denegin, tahsis amacina uygun olarak harcandigi ve 6denek
harcanmasini miiteakip, Eflani Koylere Hizmet Gétiirme Birligine Idare tarafindan hak edis
olduk¢a gonderildigi, konuyla ilgili yazi ve protokollerin ekte sunuldugu, bundan boyle

konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri uygun islemler yapilacag: bildirilmektedir.

Sonu¢ olarak bakanlikk ve merkezi idare kuruluslarinca aktarilan yatirim
odeneklerinin 11 Ozel Idaresi tarafindan harcanmasi konusunda mutabakat saglanmustir,

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: 01 Ozel idaresi Hesabina Belediyeler Tarafindan Yatirilmasi Gereken

Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasimna Ait Katki Paylarimin Eksik Yatirilmasi

22.08.2015 tarih ve 29453 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin - Korunmasina Ait Katki Paymma Dair Yonetmeligin "Katki paymin tarh,
tahakkuku ve tahsili" baglikli 5.maddesinde; “Katki Payi”mn, bina, arsa ve araziler igin,
miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen vergi degeri tizerinden; miikellefiyetin baslangic
yilint takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir dnceki yila ait vergi degerinin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayn1 y1l i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarist
nispetinde artirilmasi suretiyle tespit olunacak deger tizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10) u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh,

tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Aym yonetmeligin "Katki pay:1 hesab1" 6.maddesi ise; Belediyelerce katki pay: olarak
tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan

edilerek ayni siire iginde katki pay1 hesabina yatirilacagi vurgulanmustr.

Yine aym maddede, tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde katki payr hesabina
aktarilmasindan belediye bagkani ve hesap isleri miidiirtinii birlikte sorumlu tutulmus ve bu
hesabin sekreterya hizmetlerinin il &6zel idareleri ve yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarinca yiiriitiilecegi, Valiliklerce katki payi hesabimnin tahsil ve dagitimina iliskin
gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen katki paymin siiresi katki payi
hesabina aktarilmamasi veya katki paymin bagka amagla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacag: hiikiim altina alinmigtur.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil ettikleri Emlak
Vergisinin yiizde on (% 10) u nispetinde tutar1 6zel idarelerce agilan banka hesaplarina
belirtilen stire zarfinda yatirmalari gereklidir. Ancak, Karabiik il ve ilge belediyelerinin bu
katki paylarim 2016 ve gegmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2016 yil1 sonu
itibariyle il ve ilge belediyelerinin ddenmemis borcu bulundugu, bazi belediyelerin katki
paylarini hi¢ yatirmadigi ve resmi higbir yazigma yapmadigi Mali Hizmetler Mudiirliigiinden
alnan tahsilat belgelerinden ve Il Ozel idare yazigmalarindan tetkik edilmistir. Sonug
itibariyle, kurumun alacagi niteliginde olan katki paylarinin tahsil edilmesi konusunda gerekli

Ozenin verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Taginmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Ait Katki
Payma Dair Yonetmeligin” 6.1nc1 maddesi geregince; Belediyelerce katki pay: olarak tahsil
olunan tutarlar, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar idaremize bir
bildirim ile beyan edilerek aym siire iginde katki payr hesabma yatirilmasi gerekmekte
oldugu, ilimizdeki belediyelere ek’te yer alan yazilarla bildirilmis olup, katki paylarinin tahsil

edilmesi konusunda gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak belediyeler tarafindan yatirilmasi gereken Tasmmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarmnin tahsili konusunda mutabakat saglanmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: E-igisleri Sisteminde Bulunan Tasimr ve Tasmmaz Modiillerinin

Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin “Defter ve belgelerin elektronik

ortamda diizenlenmesi” baglikl1 504’ iincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte diizenlenen defter ve belgeler, belirtilen bilgileri kapsamak
kaydiyla adedine bagl kalinmaksizin bilgisayarla diizenlenebilecegi gibi kurumlar tarafindan

ihtiyag duyulan diger defierler de bilgisayarla diizenlenebilir.

(2) Bakanlik, defier, belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi,
kaydedilmesi, muhafazas: ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi
ve yetkili mercilere verilmesi ve elektronik imzamin kullanimina iliskin usul ve esaslart

gerektiginde ilgili idarelerin de gorisiinii alarak belirlemeye yetkilidir.”

Igisleri Bakanliginin, 28.01.2013 tarih ve 269 sayil1 yazisinda, e-igisleri sisteminde yer
alan tagir ve taginmaz modiiliiniin Ocak 2013 itibariyle uygulamaya alindig1, bu modiillerin
personel tarafindan kullanilmamasindan, vali, genel sekreter ve kaymakamlarin sorumlu
oldugu ifade edilmistir. S6z konusu modiiller, islerin hizli ve kaliteli olmasini, varliklarin
kayit altna alinmasini, takip edilmesini, rapor almmasim ve hesap verilebilirligi
saglamaktadir. Bakanlik bu konuda her yil egitim vermekte, verdigi bu egitimlere 6zel idare
personeli de katilmaktadir. Modiillerle ilgili egitim dokiimanlari-videolar1, yardim kilavuzlar:

kullanicilara yardimer olmaktadir.

Ancak Karabiik 11 Ozel Idaresinde bu modiiller kullanilmamaktadir. Bu nedenle de

cetveller sistemden alinamamakta, elle diizenlenmektedir. Bu da kayitlarin olusturulmas: ve
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cetvellerin diizenlenmesinde hatalar igermesi, tagmir ve taginmazlarin takibinde sikintilar
yasanmasi, verilerin ilgili hesaplara tam ve dogru olarak yansitilmamasi ve mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmemesi risklerini artirmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; “Igisleri Bakanlig1 tarafindan gelistirilen e-icisleri sistemi
tizerindeki “Tasinir Modiilii” ile “Taginmaz Modiiliine” veri girisi yapilmasi islemlerine
devam edilmektedir. Veri girisleri en kisa zamanda tamamlanacak olup, sonucundan ayrica

bilgi verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak e-igisleri sisteminde bulunan tasinir ve tasinmaz modiillerinin kullanimi
konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinmm Gereklerinin Yerine

Getirilmemesi, Is Akis Siirecleri ve Gérev Tanimlarinin Bulunmamas:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincii maddesinde, Mali
Kontroliin Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen
kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullamlmasim saglamak igin
olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade ettigi, 11 inci
maddesinde st yoneticilerin Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin gozetilmesi ve

izlenmesinden sorumlu oldugu, hitkiim altina alinmustir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda tist yoneticilerin, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkililerinin ise gorev ve yetki alanlari
gergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu
oldugu, harcama birimlerinde siireg kontrolii yapilacag, siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla

mali islemlerin siireg akis semasinin hazirlanacagi ve {ist yoneticinin onay: ile yurtirliige

konulacag: ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iligkin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebliginde; kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve kamu idarelerinin

standartlara uyumunun saglanabilmesi igin eylem plani hazirlamalari Sngériilmiistiir.

Yine, Maliye Bakanlhiginca 02/12/2013 tarihinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Genelgesi ile kamu idarelerinin eylem planlarini iki yillik dénem i¢in
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hazirlamalar1 ve yeni eylem planlarini iist yoneticinin onaymni miiteakip on is gilinii i¢inde

Maliye Bakanligina gondermeleri gerektigi belirtilmistir.

1) I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda belirtilen eylemleri, 6ngoriilen
zamanlarda ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi Uyum Eylem Planinda gosterilen sorumlu

birimlere aittir.

Sorumlu birimler, Uyum Eylem Planinda belirtilen eylemlerin hayata gegirilmesini ve

s0z konusu eylemlerin personelce sahiplenilmesini teminle yiikiimliidiir.

2) Strateji Gelistirme Birim Bagskanligi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Planinin uygulanmasi i¢in rehberlik ve koordinasyon faaliyetlerini yerine getirecektir.

3) I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin birimlerin, gorev
alanlariyla ilgili y1l igerisinde gergeklestirecekleri faaliyetlere iliskin hazirlayacaklar: yillik is

planlarinda

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda belirlenmis olan faaliyetlerinin

tamamlanma stirelerini dikkate almalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Islemler Is Akis Semasi hazirlanarak Valilik
Makaminin onayma sunulmustur. Is Akis semasmna ve gorev tamimlarina uygun olarak
islemlerin ylirtittilmesi gozetilecektir. Valilik Makam Oluru ve 14 (on dért) adet is akis semasi

ekte sunulmustur.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinn, Maliye Bakanligimin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi’ne uygun olarak, Idaremiz ihtiyaglarina uygun olarak

revize edilmesi iglemlerine baslanilmigtir.

Sorumlu birimlerin, Uyum Eylem Planinda belirtilen eylemleri hayata gegirmesi ve

s6z konusu eylemlerin personelce sahiplenilmesi saglanacaktir.

Mali Hizmetler Miuidiirliigii, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin
uygulanmasi igin rehberlik ve koordinasyon faaliyetlerini yerine getirecektir.

I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in birimlerin, gorev
alanlariyla ilgili yil igerisinde gergeklestirecekleri faaliyetlere dair yillik is planlar
hazirlamasi ve bunlari uygulamalar saglanacaktir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda belirlenmis olan faaliyetlerinin

tamamlanma siireleri dikkate alinacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak i¢ kontrole iligkin ig ve igslemler konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmigtir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Mali Hizmetler Miidiirliigii Gorevlerinin Farkli Bazi Birimlerce de

Yiiriitiilmesi

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 ila 67°nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci,
yapist ve isleyisi, on mali kontrol ve mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢
denetim, i¢ denetgi ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve gérevleri basliklari altinda, anilan
kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
yayimlanan “ I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar “da; i¢ kontrol, 6n mali
kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve gesitli

hitkiimler boliimleri altinda ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

Mali Hizmetler Birimini diizenleyen 60’inci maddesinde de hangi gérevlerin mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitillecegi asagida goriilecegi tizere maddeler halinde

sayllmistir.

a) Idarenin stratejik plan ve performans programimn hazirlanmasini koordine etmek ve

sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

b) Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu

izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili

birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Biitge kayitlarii tutmak, biitge uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitge kesin hesabr ile malf istatistikleri hazirlamak.

e) llgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.

f) Genel biitge kapsami diginda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.
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g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim1 da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve tasinmazlara iligkin

icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programimn hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini

izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonug¢landirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yéneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak.
1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmas1 ve gelistirilmesi

konularinda galigmalar yapmak.
n) Mali konularda tist yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasim, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yéntem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gérev ve yetkileri gergevesinde, mali yonetim kontrol siireglerine iliskin

standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir.

I¢ kontrol konusunda gok giiclii bir mevzuat alt yapist bulunmaktadir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun en dnemli ve genis boliimiinii olusturan ig

kontroliin gesitli ikincil mevzuatta da sikga ele alindigi gériilmektedir. Ornegin:
-5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
- Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik.
- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi.
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- Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi.

Diger taraftan kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi, séz konusu
Kanun’un 57°nci maddesinde kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile n kontrol ve i¢ denetimden olustugu

hiikme baglanarak, i¢ kontroliin kapsami da ortaya konulmustur.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi incelendiginde de mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gdzetilmesi ve izlenmesi konusunda Valilerin 11 Genel Meclislerine
karg1 sorumlu oldugu, iist yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda c¢aligmalar yapilmasi ise 5018 sayili Kanun’un 60’mnc1 maddesi ile Mali

Hizmetler Birimine verilmistir.
Karabiik Il Ozel Idaresinde birimler bazinda tespitler su sekildedir:

Mali Hizmetler Miudiirligtinde Gelir Tahakkuk ve Tahsilatindan sorumlu bir birim
bulunmadigr gibi bu gorevi yerine getirecek bir gorevli belirlenmemistir. Yukarida da
belirtildigi tizere 5018 Sayili Kanunun 60. Maddesinin €) fikras1 uyarinca Ilgili mevzuati
¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil

islemlerini ytirtitmek Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin ilgili biriminin gérevidir.
Muhasebe Yetkilisi Yoniinden;

Muhasebe Yetkilisi ayni zamanda Insan Kaynaklari Miidirliigtinii yiiriitmekte olup,

sozlii gorevlendirme ile Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin baz1 gérevlerine de bakmaktadir.
Gorev akis semasi ve gorev tanimlarr bulunmamaktadir.
Taginmaz Islemleri Yoniinden;

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y6netmelik hiikiimlerine gore
Kamu Idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli Emlak ve Istimlak
Mudirliigiince hazirlanan Taginmaz Formlarmin konsolide edilerek ilgili Yonetmeligin
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmas: da Mali
hizmetler biriminin gorev alaninda bulunmaktadir. Ancak bu cetvellerin de olusturulmadig

tespit edilmistir.
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Bu sorunlar, Karabiik il Ozel Idaresinde kurumun, kanun ve diger diizenlemelere
uygun faaliyet gostererek mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun onlenmesi,
varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfinin 6nlenmesi konularinda zafiyet yaratma riski

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
¢esitli maddelerinde Mali Hizmetler Miidiirliigiine verilmis olan gérevler dikkate alinarak,
Mali Hizmetler Mudiirligti’ntin gorevleri ve bu gorevlerin yerine getirilmesinde diger
birimlerle koordinasyonu diizenleyen yonergeler hazirlanarak onaya sunulacaktir. Konuyla
ilgili ¢aligmalar tamamlandiktan sonra sonuglari hakkinda ayrica bilgi verilecektir.

“BULGU’da” belirtilen hususlar yerine getirilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde mali
hizmetler miudirltiglince yiriitiilmesi gereken gorevlere iliskin olarak kamu idaresi ile
mutabakat saglanmigtir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

KARABUK IL OZEL IDARESI 2016 YILI BILANCOSU (TL)

Aktif Cari Y1l 2016 Pasif Cari Y1l 2016
1 Donen Varliklar 104.878.226,61 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 16.959.409,38
10 Hazir Degerler 67.669.631,65 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
102 Banka Hesabi 67.669.631,65 300 Banka Kredileri Hesabi 0,00
103 Verilen Cekler Ve Gonderme .
Emirleri Hesabi(-) 0,00 32 Faaliyet Borglar1 1.843.925,46
12 Faaliyet Alacaklari 406.889,68 320 Biitge Emanetleri Hesabi 1.845.990,16
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi -2.064,70
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 373.023,83 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 11.007.471,93
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 33.865.85 330 Alman Depozito Ve Teminatlar 720.416,67
Hesab1 Hesab1
14 Digeralacaklar 217.649,17 333 Emanetler Hesab1 10.287.055,26
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 217.649,17 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 935.981,28
15 Stoklar 35.380.664,40 360 Odenecekvergi Ve Fonlar Hesabi 635.926,10
150 [k Madde Ve Malzeme Hesabt 35.380.664,40 | | 301 Odenecek sosyal glivenlik Kesintileri 286.995,38
166n Odemeler 1.003.837,54 | | 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Ad. 13.059,80
Yapilan Tahsilat Hs
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 37 Borg ve Gider Kargiliklari 3.107.372,66
161 Personel Avanslari Hesabt 0,00 372 Kidem Tazminatt Karsilig1 Hesabi 3.107.372,66
162 Bitge Dist Avans Ve Krediler 517.978,97 39 Diger Kisa Vadeli Yabancit Kaynaklar 64.658,05
Hesabi Hesab1
165 Mal?sup Donemine Aktarilan Avans 485.858.57 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi 64.658,05
Ve Krediler Hesabt Hesabi
19 Diger Doénen Varliklar 199.554,17 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 13.710.596,49
;Igelsab{“d‘“lecek katma  deger vergisi 199.554,17 | | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 12.144.053,94
2 Duran Varliklar 107.563.869,01 400 Banka Kredileri Hesabi1 12.144.053,94
24 Mali Duran Varliklar 1.622.074,39 43 Diger Borglar 171.360,00
240 Mali  Kuruluglara  Yatirilan 1.537.074,39 430 Alinan Depozito Ve Teminatlar 171.360,00
Sermayeler Hesabi Hesabi
£ el vg MismetUrsten.Joom, Valinlan 85.000,00 | | 47 Borg Ve Gider Kargiliklari 1.395.182,55
Sermayeler Hesab1
25 Maddi Duran Varliklar 105.819.714,48 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi 1.395.182,55
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 101.972,71 5 Oz Kaynaklar 181.772.089,75
251 Yeralt1 ve yeriistii Diizenleri Hesabi 224.931,24 50 Net Deger -2.357.148,68
252 Binalar Hesabi 84.215,76 500 Net Deger Hesabi -2.357.148,68
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 6.311.504,72 51 Deger hareketleri -4.029.950,64
254 Tagitlar Hesabr 717311676 | | > Muhasebe Birimleri Arasi lslemler 0,00
255 Demirbaglar Hesab1 8.673.015,06 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabt -4.029.950,64
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 0,00 gznugzﬁmls Yillar  Olumly  Fealiyet | 55 490 663,42

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

83.250.958,23

570 Gegmis Yillar
Sonuclart Hesab1

Olumlu Faaliyet

212.020.663,42

58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 -36.260.817,86
Sonuglar1

260 Haklar Hesabi ag701,5 | | 250 Gepmus Ydlar Olumsuz Faaliyet | a0 0066974y
Sonuglar1 Hesabi (-)

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -29.701,95 59 Donem Faaliyet Sonuglari 12.399.343,51

29 Diger Duran Varliklar 122.080,14 | | P, DOnem  Olumiu - Faaliyetsonucu |5 g4 091,42

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi 122.080,14 591 Donem olumsuz Faaliyet sonucu 7.684.747.91

Duran Varliklar Hesabi

Hesabi ( -)

Aktif Toplami

212.442.095,62

Pasif Toplami

212.442.095,62
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Nazim Hesaplar

910 Alinan Teminat Mektuplar: Hesabr 693651084 | | 211 Awnan  Teminat - Mektuplan [ g 56510 g4
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 23.941.004,17 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 23.941.004,17
971 Bor¢lanma Karsiligi Hesabi 3.083.389,17 970 Bor¢lanma 3.083.389,17
Nazim Hesaplar Toplami 33.960.904,18 33.960.904,18
Genel Toplam 246.402.999,80 Genel Toplam 246.402.999,80

KARABUK IL OZEL IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Yardimci

Hesap | T¢53D | ipERIN TURU 2014 2015 2016

Kodu
Kod.1

630 | 01 Personel Giderleti 16.055.982,93 |  15.94131591 19.309.759.21

630 |02 Sos.Gllv.Kurumlarina 2.190.509,93 |  2.097.916,07 2.332.097,48

Devlet Primi Gid.
630 | 03 Mal ve Hizmet —Alm | ) 075 576 11| 13.969.245,58 19.044.994.07
Giderleri

630 | 05 ari Trsiskerle 1.986.914,53 |  3.084.242,18 2.190.027,05

630 07 Sermaye Transferleri 8.015.688,72 6.456.401,92 28.428.796,03

630 12 Gelirlerin ret ve iadesinden 1.982,38 6.800,00 347,46

kaynaklanan giderler

630 | 14 llk Madde ve Malzeme 103.285,60 618.573,06 125.172,73

Giderleri

630 |99 Diger Giderler 4.755.828,94 20.879,54 88.739,76
GIDERLER TOPLAMI (A) 46.035.769,14 |  42.195.374,26 71.519.933,79

Hesap | Yardimer | p) iniN TURU 2014 2015 2016

Kodu | Hesap

600 | 01 Vergi Gelirleri 19.758,20 138.781,27 20.168,60

600 |03 Tegebbls ~ ve  Mulkiyet 307.239,81 745.512,90 1.835.585,81

Gelirleri

600 | 04 Alman Bagis ve Yardmlar | 43 100 009 34 | 52.769.752,93 50.500.995,93

ile Ozel Gel.

600 | 05 Diger Gelirler 23.405.602,17 | 28.338.078,83 30.167.344,41
GELIRLER TOPLAMI (B) 67.139.529,52 |  81.992.125,93 83.919.277,30
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 12.399.343,51
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat/ ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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